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- ROMANIA RURAL  XXI —

- UN PUNCT DE VEDERE -

Timp de peste un secdljum tate, de cand avem primele date statistice oficighén
azi, Romania s-a aflat mereucontinu s se afle i in prezent in ,coada” Europei, atat din
punct de vedere al evolei de ansamblu a agriculturii, catdin punct de vedere al siguran
alimentare, al calitii habitatului i al modului de via din spaiul rural. Aceast apreciere nu
are nevoie de cifre, de indicatori macroecononaci sectoriali. Este suficient parcurgi, la
pas, satul, cAmpul, durea de la noii la vecinii notri nu foarte indeprtai (Ungaria, Austria,
Cehia, Poloniai chiar Voivodina Sebiei inc neeuropean m cinat de rzboaie i de
ultranaionalism) pentru a constata aceastare de fapt. lar dacintr m puin mai in
profunzime, comparand resursele naturale ale rduratamanesc (cele agricole, forestiere,
minerale i peisagistice) cu contriba ruralului Tn asigurarea hranei, habitatului,
(agro)turismului, la formarea PIB-ului, in nmi absolute i pe locuitor, vom ajunge,
indubitabil, la ceea ce statisticile ne ardé un secoli jum tate.

Dar, | sand in urm perioadele istorice ceva mai indgpte i mult hulitele consecie
nefaste ale comunismuluirevenind in prezent, adida perioada actualdin 1989 i pan in
prezent, perioad ale crei reforme, proiectei rezultate apamn generaei actuale in
integralitate, observéle noastre nu se indefieaz de la aprecierile anterioare, ba,
dimpotriv , credem c le accentueaz

in prezentul proiect de strategie prezemun punct de vedere referitor la problematica
agriculturii i a dezvoltrii rurale dup aderarea Romaniei la Uniunea Europedde afl m in
fa a unei mari dileme de compatibilitate intre nou#itito Agricol Comun, cu obiectivele
sale adaptate la starea actual agriculturii din Uniunea Europear(inalt performan
tehnic , consumuri materiala costuri din ce n ce mai ridicate, prezennor stocuri mari de
produse agricole, cu conse@neconomice importante asupra economiei fermelogjarea
agriculturii romaneti care ar trebui saib cu totul alte obiective fa de cele ale agriculturii
europene (restructurarea profund exploatailor, susinerea masiv pentru creterea



randamentelor tehnicel economice in vederea asigur consumului alimentar nenal,
penetrarea produselor agricole roméinge piaa agricol comunitar, dar i pentru proteda
mediului).

Strategia de reformin domeniul dezvoltii durabile pe termen mediui lung a
agriculturii i spaiului rural, denumit ROMANIA RURAL  XXI, dorim s fie un proiect
romanesc pentru Romania, intocmit de Academia Rorfiastitutul de Economie Agrardin
cadrul Institutului Naonal de Cerceti Economice in colaborare cu facuile,
departamentelei catedrele de profili Academia de tiin e Agricole i Silvice ,Gheorghe
lonescu i eti”) i Tnsuit de partidele politice parlamentare, de Roenia Romaniei,
Guvernul Romaniei prin Ministerul Agriculturii Dezvolt rii Rurale, Ministerul Mediului i
Dezvolt rii Durabile, Ministerul Economieii Finanelor, patronatele, sindicateleasociaiile
profesionale din sistemul agroalimentar etc.

Romania are nevoie de o agricultyurifuncional , competitiv dar i complementar
cu agricultura din celelalteri din Uniunea Europearprecum i de decizii majore in ceea ce
prive te susnerea diferitelor sisteme concurihe de agricultur, printre cele mai importante
fiind:

- producia de alimente versus prodizcde biocombustibil;

- agricultur convenional versus agriculturbiotehnologic;

- agricultur intensiv versus agriculturorganic;

- agricultur modern versus agriculturtradiional ;

- agricultur familial versus agriculturlatifundiar .

Este important pentru agricultura romaneasa in fiecare caz enumerat anteriorss
determine punctul de echilibru, nivelul optim ctni@nsform concurerma in complementaritate
intern .

Noua filosofie a dezvoltrii spa iului rural se bazeazpe conceptude dezvoltare
rural durabil , care presupune Tmbinarea armoniodstre componenta economiei
agricole (i forestier ) 1 componenta economiei rurale neagricole fundamentat pe
urm toarele principii:

- concordia dintre economia rurali mediul Tnconjurtor (echilibrul economie -
ecologie);

- programele de dezvoltare durabitustenabil trebuie s cuprind un orizont de timp
mediu i lung;

- naturalizarea spalui rural, prin p strarea mediului natural cat mai intact;

- mediul antropizat, creat de om,fge cat mai apropiat de mediul natural;

- folosirea in activitatea economicural a resurselor naturale locale, cu prioritate a
resurselor regenerabile;

- diversificarea, prin pluriactivitate, a structueconomiei agricole, prin extinderea

economiilor agroalimentare, a economiilor neaggcoh serviciilor.

Noua filosofie a dezvoltii spaiului rural, in esera sa, se referla urm toarele:Spaiul
rural Tn Europa constituie un spa peisager praos, fruct al unei lungi istoriii a c rui
salvare este o vie preocupare pentru societate.idparal 7 i poate indeplini fundle de
aprovizionare, de destinderede echilibru, din ce in ce mai dorite in societadoar dac el
r mane un spau de via atr g tor ioriginal dotat cu:

— 0 bun infrastructur ;

— 0 agricultur i o silvicultur viabile;

— condiii locale favorabile activit ilor economice neagricole;

— un mediu intacti cu un peisaj ingrijit.

Din analiza structurilor agricole actuale (cu sufigrenanele sale), a economiei rurale
cu caracter predominant primar a consumului de resurse a popigarurale, se poate
concluziona c satul romanesc se caracterizeazprintr-un grad ridicat de s r cie (peste
45%, fa de 15-18% in mediul urban).rScia accentuat cu tendin de cronicizare, face ca



economia rurals alunece din ce in ce mai mult spre economia nlatdeasubzisten i s
se izoleze de economia de pia

Pe baza studiilor efectuate paim prezent, considem c soluiile de dezvoltare rural
durabil trebuie s conin elemente tehnice, juridica financiare concrete de stimulare a
dezvoltrii complexe i durabile. Satul, prin economia sa, trebuie scos din economia
natural Tnchis i introdus in mediul de afaceri, iar economia rural trebuie
transformat , treptat, din economie de subzisten in economie comercial competitiv .

Calitatea spaului agricol romanesc constituie conidi ecologic, premisa natural a
competitivit ii produselor noastre. Produsele agricole primagebdz (graul, porumbul,
floarea soarelui, soia, legumele, fructele, strigaarnea, laptele etc.), obute in condii
tehnice medii, sunt perfect competitive cu prodsseilare din alte ri, iar la majoritatea
sortimentelor calitatea conferitle factorii pedoclimatici este chiar superioar

O nou strategie rural a Romaniei, prin implementarea instrumentelor devdltare
rural , trebuie s duc, pe termen mediu, la compatibilizarea structunilmale romanei cu
cele europene. De asemenea, inigpaural roméanesc este necesarinfrastructur modern,
corelat cu nevoile actuale ale viede la satei cu activitatea economiaural complex.

Mare parte din spal rural roméanesc are voda natural sau cultural — condiie de
baz pentru practicarea agroturismului sau ecoturismudornind de la calitile naturale,
peisagistice deosebite ale sphlui rural, strategia rural a Romaniei trebuie ssusin
dezvoltarea ruraldurabil ca factor activ de creere economic de atenuare a cauzelorrgt
de sr cie i de trecere treptatspre un standard economicocial acceptabil in mediul rural.

Dup cum rezult din majoritatea studiilor intreprinse, se impuneschimbare de
concept, de mentalitate, o nofilosofie a ruralului, corelatcu autonomia local i regional
i cu principiul subsidiarit ii.

Problematica dezvoltii rurale locale durabile constituie chintesemoliticilor publice
economicei sociale ale dezvoltii comunit ilor locale (rurale) intr-un ansamblu armonios.

Pornind de la ,rezultatele” oinute Tn agriculturai dezvoltarea spaului rural din
Romania in perioada 1990-2007, putem face o anagjmroas, chiar sever, dar corect a
reformei rurale romané, pornind de la urntoarele realit i:

Reconstituirea dreptului de proprietate asupragntului s-a fcut cu sincope, extrem
de lent, in cele mai multe cazuri incorednechitabil. Nici dup mai bine de 17 ani, procesul
de reconstituire a proprieti nu este finalizat.

Privatizarea agriculturii de stat, prin vanzaretivator sau a pachetelor de @ani i
concesionarea terenului agricol, s-a ,ptlit” la majoritatea societilor comerciale agricole
cu mari semne de intrebare referitoare la corelitiga evalurii activelor, iar valoarea
stocurilor de produse finite a produdei neterminate, in multe cazuri, a degpsuma pltit
de ,investitori”. Privatizarea agriculturii de statcreat o nouclas de agricultori, cea a
latifundiarilor-proprietari sau concesionari peiz#e mii de ha.

- Sumele alocate agriculturii de la bugetul de statdin fondurile europene de
preaderare nu au avut efectele economice scometduciile medii la principalele culturi
(vezi tab. 1, fig. 1) au stagnat sau chiar au segrén cei 18 ani, iar valoarea prodeic
agricole i a contribuiei agriculturii la formarea produsului intern biga valoare absolut i
pe locuitor) au stanat plasandu-se mult sub nivelul indicatorilor ameconomici ai
agriculturii europene (vezi tab.3. angxCapacitatea de absdda fondurilor europene se
plaseaz la cel mai sczut nivel european, in cazul eligibiliti proiectelor.

Efectele tipului de agricultur socialist dar i a agriculturii in tranzie, in cazul
produciei de cereale, pot fi urmite Tn tabelul i figura de mai jos, care vorbesc de la sine,
nemaifiind necesar nici un comentariu suplimentar.



Tabelul 1

Produc iile medii ob inute de Roméania
i Fran a in secolul XX (1910-2000) (kg/ha)

2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
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1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007
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Fig.1.Produc iile medii ob inute de Roménia i Fran a la cereale n perioada 1910-2007

- Satul, Tn ansamblul g, referindu-ne atat la evola economiei rurale neagricole cat
la echiparea tehnica caselor, a localitlor i a amenayjrii teritoriului a incremenit, timp de
aproape doudecenii, la ,standardele” comuniste ale anilor.’8ensele pungi de scie
sever care cuprind teritoriul Romaniei (harta 1), imalgirsatelor i a caselor distruse de
dezastre naturale tot mai frecvente (inundalunecri de teren ori din alte cauze), dar, mai
presus de toate, portretele ,jalnice” ale femeilorb tranite prea devreme sau aletailor
buh i i ori uscai de alte patimi, sunt realii sociale intalnite la tot pasul Tn satul romanésc,
inceput de ereuropean.

Prin strategiscROMANIA RURAL  XXI, dorim s fundamentm, pe bazetiin ifice,
soluii viabile, sustenabilei aplicabile pe termen mediulung care s asigure urmtoarele:

1°. Romania, prin politicile sectoriale agricole, dstiere i alimentare,trebuie s
ajung la nivele de competitivitate ale produdilor medii i al contingentelor sau cotelor
anuale comparabile cu rile UE cu condiii ecologice asemn toare i apropiate de
poten ialul natural romanesc (in prezent estintrile ASAS plaseaz nivelele medii de
producie agricol la circa 40% din poteial). In acest sens, Romania trebuieaib caax
investi ional prioritar  constituirea structurilor de produc ie agricol (exploatai



agricole, parcele, plantade pomi i vie, sisteme hidroi pedoameliorative) capabile s
asigure randamente agricole apropiate de patahpedoclimatic (ecologic).

Avand in vedere faptul ¢ resursa natural regenerabil cea mai valoroas a
Romaniei este solyldecideni majori ai rii au obligaia politic i economic, dar i moral
fa de gener@ga actual i fa de generdle viitoare s asigure, prin politici agricole
adecvate, exploatarea sustenahibolului romanesc la nivelul poteiului s u productiv.

2°. Creterea produdei agroalimentarei a economiei forestiere nu trebuie privia un
,SCOp Tn sine”, ci atat ca un obiec@ asigur rii siguran ei alimentare a populaiei rii
cat i ca un obiectiv de perspectial Roméaniei care are in vedere prognoza demografic
mondial estimat la circa 9 miliarde de locuitori ai Terrei pentuam toarele 2-3 decenii.
Mai simplu spus, créerea produdlor agricole la nivelul potemalului natural al pmantului,
in mod obligatoriu, trebuie corelatu potenalit ile de absorle al pieelor agricole interne
I externe.

3. Cele dou obiective prezentate anteriocre terea randamentelor agricole i
forestiere i al poten ialit ii pie elor se pot obne prin ameliorri educaionale (tehnologice
i manageriale) ale fermieriloni personalului din consultan extensiune, procesare din
structurile comerciale agroalimentare, cu efectenemice favorabile Tn agricultur Cerina
de imbunt ire a competerlor umane din sistemul agroalimentarforestier este cu atat
mai acut dac avem 1in vedere faptul cRomania este bogatin resurse umane, dar
cantitative numerice, ins este (deosebit de) mc 1in ceea ce privée -calitatea,
profesionalismul resursei umane, privilin punct de vedere competitiv concurenal
european.

4°. Strategia dezvoltii durabile a agriculturiii a spaiului poate fi sintetizatin cateva
idei principale.Agricultura Romaniei i spaiul rural romanesc, privite comparabil in
timp cu cele din rile vest-europene, se ggsesc, acum, la nivele la care se aflau acestea n
anii 1945-1950(vezi tab.4, tab.5 din ane) iar, prin consecin , soluiile de susinere a
agriculturii trebuie adaptate acestui stadiu Pentru integrarea Romaniei in structurile
economice ale UE dup aderarea de la 1.01.2007, dezvoltarea ruraleste o component
economic, social , ecologic i cultural prioritar . Aceast afirmaie se bazeazatat pe
necesitatea compatibiligi structurilor i a performarelor agricole romané& cu cele vest-
europene, precum pe resursele naturaleumane ale spaului rural. Prioritatea modernizi
agriculturii i a economiei rurale, in ansamblu, Tn con@epnoastr, trebuie s se
fundamenteze pe funite economice i sociale vitale ale sistemului agroalimentar:
asigurarea alimentaiei echilibrate a populaiei (deci implicit a siguran ei alimentare), a
necesarului de materii prime pentru activit ile neagricole i a unui export activ i
profitabil de produse agroalimentare in acelai timp, economia rural In general, i
agricultur , in special, reprezint o imens pia pentru ramurile din amonte i aval
de acesteacontribuind direct la dezvoltarea unor ramurigrézole, precumi a sectoarelor
conexe spaului rural. Considerm, de asemenea, alezvoltarea rural prin ponderea
populaiei rurale i suprafaa spaiului rural, capt importan naional . Pornind de la aceast
dimensiune, reafirmm faptul ¢ spaiul rural este o important carte de vizit a
Romaniei.

Problema dezvoltrii rurale durabile este una dintre cele mai complexe ale
contemporaneitii, datorit faptului c, in esera sa, presupuneealizarea unui echilibru
intre cerin a de conservare a spaului rural economic, ecologic i social-cultural de la
ar , pe de gparte, i tendin a de ,modernizare” a activit ii economice i a vieii rurale,
pe de alt parte. In acela timp, dezvoltarea ruralse afl la confluena dintretendin a de
expansiune a urbanului, a dezvoltrii, uneori agresiv , a industriei pe seama spaului
rural i cerin a de a menine ruralul, pe cat este posibil, la valoarea, careristicile i
dimensiunile sale actuale

Dezvoltarea ruraldurabil , cu tendine de modernizare pe coordonate europene, ca arie
de cuprindere, are ca principal obiectiv, prin papge rurale spelemeninerea i



conservarea caracterului naional al spaiului i culturii rurale, iar acolo unde s-au produs
grave distrugeri (ecologice, economigesocio-culturale) locale, regionale sauioaale se
propune solua reconstrudei sau restaurii acestor zone, in sensul readucerii lor la
standardele de ruralitate.

Pornind de la structurile agrare dimile europene, problemele ruralului nu sunt acelea
peste tot. Specificitatea dezvalt ruralului romanesc este determinain primul rand, de
fenomenele economicésociale ale perioadeile starea satului, rmas dup jum tate de
secol de comunismi, in al doilea rand, de fenomenele economi®ciale ale perioadeie
tranzi ie la economia de pia , de restructurare a agriculturii, de trecerea acesteia de la
forma etatist-colectivist la structuri privat-familiale , de constituire i consolidare a
institu iilor i organismelor similare celor din UE, necesare inpa iul rural . Dup cum
rezult din orientarea a 15-a @artei europene a spaului rural i din coninutul P.A.C.,
trebuie multiplicate iniativele i proiectele spaale de dezvoltare sau constiec a
infrastructurilor rurale. Pentru rezolvarea probébon particulare ale agriculturii, Romania are
nevoie de o strategie, sdiu i m suri specifice in materie de politici agricole gaél i, mai
ales, de asigurarea accesului lagegricol european.

Problematica dezvoltrii rurale, in esena sa, r mane o chestiune fundamental de
gestiune raional a resurselor spaiului rural , de afectare a acestora pentru folasin
economico-sociale, de habitalagrement.

4.1. Dezvoltarea agriculturii

Agricultura i, Tn multe zone rurale, silvicultura reprezint coloana vertebral a
spaiului rural . In general, nu poate fi conceput un program dealéare rural durabil f r
ca agricultura snu aib un rol esenal. Cu toate ¢ au intervenit muté importante, n
ultimul timp, Tn rolul i funciile agriculturii, aceasta mane ocomponent principal a
oric rui program de dezvoltare ruralTotodat, a aprut i problema unei noi filosofii in
dezvoltarea agriculturii care conduce la ideea cl@nsbare a centrului de greutate de pe
aspectul productivist al agriculturii peaspectul plurifunc ional al acesteia.

Agricultura plurifuncional , dei din punctul de vedere strict al produlor i profitului,
este mai pun performant, in schimb, din alte puncte de vedere (turistiejs@gistic,
ecologic, social etc.) este preferafgricultura plurifuncional , in principiu, indeplinde
aceleai funcii economice cai in cazul agriculturii superintensive specializate, preluand,
ins , funcii noi precum:

— producerea de materii prime energetice — bioenieggetuncie nou i extrem de
important in zonele cu supraprodig alimentar;

— sporirea capitalului turistic prin ptrareai infrumusearea patrimoniului peisagistic;

— conservarea elementelor vitaleale biodiversit ii (sol, aer, ap, flor , faun), prin
exploatarea lor durabilintr-o agricultur prietenoas cu mediul care sasigure stabilitatea
agroecosistemelor;

— armonizarea fundlor sociale i culturale ale spaului rural in stranslegtur cu o
agricultur s n toas idivers.

Extinderea agriculturii plurifuneonale presupune folosirea unui numsporit de
persoane ocupate in agricultuin perioade mai lungi de timp pe parcursul analgicol,
comparativ cu ramurile agriculturii conv@nale intensive, specializate. In aceléimp,
agricultura ecologicpresupune sporirea componentelor tehnologiilgordelucie cu consum
sporit de munc i, prin consecin, atragerea de forde munc suplimentar in agricultur.
Desigur, sporirea ponderii gospaoilor (fermelor, exploatailor) agricole care practic
agricultura plurifundonal i ecologic nu se poate face peste limita solvabilitpie ei
agroalimentare. Se estimeaz , in rile bogate, agricultura ecologicuprinde, la aceast



dat , ca pondere, circa 4-5% din suprafarabil . Este clar c preurile produselor ecologice,
fiind mult mai mari, comparativ cu produsele iobte in agricultura conveional , cererea de
astfel de produse este limitate cererea familiilor cu venituri mari, avandtimp, o evoluie
lent . Tn aceste condi, nu se poate conta pe o ,masiecologizare” a produiei agricole In
urm toarele 2—-3 decenii, prin urmare, sporul de populka ocupat in astfel de exploatanu
poate fi substaral, dar, totui, relevant pentru noua concep de agricultur i pentru
filosofia fermelor ecologice.

Agricultura, avand funa multiple, ni se pare firesc ca societatea, bierefy acestora,
s pl teasc nu numai produsele agroalimentare, adicana, ci i serviciile indirecte care
contribuie la ameliorarea habitatulinfrumuse area peisajului etc. Actualul sistem de
preuri, precum i tendina de reducere permanera acestora, pentru ca hranafie cat mai
ieftin , f r utilizarea unor forme de compensare pentru séevisubsidiare ale agriculturii,
va avea pe termen mediu conseeinefaste asupra agricultorilar indirect, pe termen lung
consecire negative in ceea ce prite sigurara alimentar. Considerm ¢ este necesar de a
evalua aceste compensgpentru turism, merfnerea in stare de ,funonare” a zonelor
defavorizate, produia ecologic, protecia mediului, reducerea consumului de ingminte
chimice i pesticide etc.)i este de datoria guvernului de aspsursa de finaare a acestora.

Prima criz energetic de propoii din deceniul opt al secolului al XX-lea, darpoluarea
masiv a mediului a pus noi probleme indaagriculturii. Printre alternativele energetice la
criza materiilor prime energetice fosile, cu epuézenai apropiatsau mai indeptat , este i
produc ia agricol de bioenergie agricultura dobandind astfel, o noufuncie:
produc toare de materii prime energetice Produda de ulei i alcool din materiile prime
agricole face ca motoarele Diesel actuale, cunpuadaptri, s foloseasc drept carburant
uleiul de rapi, soia sau floarea soarelui sau alcoolul produsdderite plante. La aceast
or , chiar dac carburani vegetali au Inc preuri mai mari, comparativ cu carburarclasici,
in schimb, fiind nepoluan incep s fie solicitai de tot mai mui utilizatori. Dealtfel,
Directivele UE prevd extinderea biocombustibililor la 2% din consuntathl in anul 2007,
cu tendin de cretere pan la 10% in urmtorii zece ani.

Cu privire la funda energetic a agriculturii, considem c trebuie s subliniem i
impactul major al agriculturii biotehnologice asapgconomiei fermelor agricole. Evah
accelerat a cercetrilor in domeniul biotehnologiei a avut ca efectedi in agricultur
asimilarea fr precedent a rezultatelotiin ifice concretizate in extinderea culturilor cu
plante modificate genetic (PMG) (tabelul 2).

Tabelul 2
Evolu ia suprafe elor cultivate cu PMG pe culturi (mil. ha)
Cultura 1996| 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Soia 05| 51 [145]|21,6]258][333]365]41,4|48,4| 544
Porumb 03[32]83]111]|103] 98 |124]|155[193] 21,2
Bumbac 03[14|25|37]|53[68]|68]|72]090 9,8
Rapi 01]12|24]|34]|28[27]30]36] 43 4,6
Alte culturi — 01| 01] 0,1 — — — — — 1,0
Total 1,7 [ 11,0/ 27,8 39,9| 44,2| 52,6 58,7( 67,7| 81,0/ 91,0

Sursa: C. James, ISAAA, Rezumatativ, nr. 34/2005.

Impactul global, agronomic, ecologiceconomic, al folosirii PMG in cultureste fr
precedent in istoriatiin ei i practicii agricole mondiale. Faptul cin nhumai un deceniu,
extinderea culturilor modificate genetic MG, defdaa de experimentare — testare pe cateva
zeci de mii de ha, la aproape 100 milioane ha 0526pune totulo rat anual de cretere
a suprafe elor culturilor MG de circa zece milioane ha



4.2. Exploataiile agricole

Structurile agricole (gospodrii, ferme, societi) actuale sunt, in cea mai mare parte,
necompetitive atat ca dimensiune (fie foarte mgospodrii de subsisten; fie societ i
foarte mari, intemeiate pe terenul statului prinaasionare, pe terenul arendat sau asociat de
la proprietarii fr posibilit i de folosire cati economic. Din totalul de 4,28 milioane
exploataii agricole privat-familiale, numai 53,6 mii corasml standardelor europene, din
punctul de vedere a dimensiunii suprafeLa aceaststructur, dac lu m in calcul i cele
11,5 mii exploatai agricole cu personalitate juridiqsociet i i asociaii agricole, societi
comerciale) care folosesc 6 190,1 mii ha, rezwt, in Romania, existcirca 70 mii
exploataii agricole care pot fi incadrate in categoria egpdiilor comerciale, denand
7 550,3 mii ha teren agricol, adib0% din suprafa agricol a rii.

In medie, exploatile agricole privat-familiale i juridice comerciale, au o suprafa
medie de aproape 160 de harime care este de circa opt ori mai mare, compacatimedia
suprafeelor exploatailor agricole din Ugs. Exploataile agricole roméndi au in
componen 8-10-12 parceld suprafaa medie a parcelei de la 0,25 ha la 6,5 ha praadnt
insemnate deficieg, legate de randamentul de folosire al utilajamicole, precumi costuri
suplimentare, legate de deplasarea in gol. De ammaneda astfel de dimensiuni ale
suprafeelor, apar probleme legate de amplasarea culturilorespectarea rotai in
asolamente. Dupcum rezult structura exploatalor agricole privat-familiale romané,
conform recensnantului agricol din anul 2002, aceasta este aseiware cu structura
exploataiilor din rile vest-europene din anul 1950.

Romania trebuie slegifereze procesul tehnic juridic de comasare a terenului agricol,
pentru reorganizarea teritoriului prin proiectenieb-economice de amplasare in paralel cu
amendarea circul@i civile a terenurilor agricole Tn favoarea feemior. intreaga legislée
trebuie astfel conceputincat s creeze avantaje economice, financiardiscale evidente
pentru proprietarii care acceps intre in sistemele de comasare-organizare-amenajar
teritoriului agricol. De asemenea, prin legiglade proiectare a organitd i amenajrii
teritoriului trebuie acordate prerogative comuiilibr locale in acest domeniu, inclusiv in ceea
ce privete integrarea in acest sistem a proiectelor lodategionale de infrastructur i de
echipare tehnica terenului.

4 3. Silvicultura i economia forestier

Economia forestiereste ramura care, asemenea agriculturii, in deasgde ocupate de
p duri are funai multiple. Silvicultura, in corel@ cu agricultura, are in cele mai multe zone
o funcie economic complementarsau o funge economic de baz in zonele montane.

In cadrul extins aéconomiei forestiere dou aspecte trebuie sonstituie obiective ale
programelor de dezvoltareamenajare rural Primul, se referla extinderea p durilor prin
noi planta ii i a perdelelor forestiere de protede, intreinerea pdurilor actuale, iar al
doilea aspect cuprindexploatarea raional a p durilor i procesarea materialului
lemnos brutin produse finite Tnalt prelucrate cu valoareugght mare.

Pentru Romania extindereadurilor este o prioritate a reconstnet ecologice in multe
zone ale rii, deoarece avem multe zone colinare (PadTransilvaniei, al Dobrogeii al
Moldovei) cu acoperire forestieredus. In zonele de campie, desjurirea excesiva cauzat
aridizarea, stepizarea excesivi, pe alocuri, chiar dertificarea, iar in zonele de deal
eroziunea masiv a solului, precumi cre tere frecverei dezastrelor naturale (inunda
majore extinsei locale catastrofale, alunat de teren, furtuni puternicd, mai nou, chiar
tornade, incendii de propdrale p durilor etc.) care sunt cauzate de schinié climatice, in
principal de inclzirea global, dar i de tierea masiv, necontrolat a p durilor. Pentru
aceste zone agricole, reingorirea unor terenuri se impune cu acuitate dirsictemente de
reechilibrare ecologic Tn condiiile propriet ii funciare private, impdurirea trebuie fcut
prin programe de amenajare rurapaiale de lung durat, cu avantaje economice clare



pentru proprietari. Proiectele de indriri i de plantare a perdelelor de protecau arie de
cuprindere la nivelul comuniilor locale sau regionale (zonale). Contriaula echilibrarea
ecologic a unor zone care cuprind proprietfunciare trebuie pkit de toi beneficiarii,
adic atat de comunitile locale sau regionale, cét prin intermediul bugetului de stat, in
cazul unor lucrri de mare anvergur

A doua mare problema dezvoltrii rurale durabile Tn zonele predominant silvice,
reprezint economia forestier(exploatareai prelucrarea masei lemnoase recoltate, recoltarea
i prelucrarea produselor gurii: fructe, ciuperci, plante medicinale etc., meeugurile
specifice zonei montane legate de prelucrareaaadiza produselor forestiere etc.).

In prezent, economia forestieiomaneasceste departe de a fi 0 componentportant
a economiei rurale din zona montafvezi tab. 6, tab. 7 ). Proiectele de dezvoltamalr
durabil n zonele de munte, trebuie auprind , in mod obligatoriu, soli pentru extinderea
intreprinderilor mici i mijlocii de prelucrare a masei lemnoase, a gtoduse de mure etc.

in cazul zonei montaneconomia agricol montaniard , economia forestier i cea
agroturistic se ntreptrund intim. Economia agricolmontaniard, in mare parte ecologic
axat pe economia pastoral(meninerea i sporirea productivitii paji tilor montane,
cre terea vacilor cu lapte, tineretului taurim extinderea activitilor pastorale de oierit
estival), poate fi impletit prin pluriactivitate, cu recoltareaprelucrarea fructelor de gure
i a plantelor medicinale din flora spontamontan, iar ambele conexate cu activit
agroturistice de iarn i var sau legate de obiceiurile pastorale, etnofolctorics rb tori
religioase, toate acestea constituiede sporire importanta economiei rurale montane.

O atenie sporit trebuie acordat zonei montane i din perspectiva schimbilor
climatice, in mod deosebit a irzirii globale. Zona montan cu cele circa un milion de
exploataii agricole i o treime din suprafa rii, constituie o imensrezerv viitoare pentru
activit ile de economie rural i habitat.

O component important a economiei rurale in zona montam reprezint economia
vanatului i pescuitului sportiv, activit i extrem de cutate i bine pl tite. Dar, aceste dou
activit i, datorit abserei infrastructurii, echiprii montane i a pensiunilor cu confortul
necesar, reprezintfactori restrictivi care fac inceconomia vartorii i a pescuitului
necompetitiv. Este suficient s amintim ¢ ara vecin, Ungaria, cu suprafa montan
acoperit cu p dure de circa 7-8 ori mai mida de a Romaniei, olme de 5,5 ori mai multe
venituri din vantoare, comparativ cu Romania.

Nu putem incheia problematica economiei foresttecemponenta economiei rurale -
f r a face cateva comentarii referitoare la coneeponservatoare, de sorginte etafist
organismelor silvice nebnale i teritoriale. Este necesar subliniem, inc de la inceput, cin
perioada interbelicnumai circa 1,8 milioane ha dedure (circa 27%), din cele peste 6,5
milioane ha de pmure ale Romaniei, au fostguri proprietatea statului. Aceasdtructur a
propriet ii forestiere nu a adus atingere, ci dimpotrigospodrii in regim silvic a pdurilor,
indiferent de proprietar.

4.4. Agroturismul i ecoturismul local

Peisajul rural extrem de divers, in mare parte bmeservat, via la ar , cu insemnate
componente tradonale, potenalul agricol i silvic al Romaniei, arhitectura specific
mediului rural sunt factori care favorizearismul rural. Turismul rural, spre deosebire de
celelalte forme de turism, trebuie die ,difuz”, imperceptibil din punct de vedere al
componentei habitaled s se bazeze pe patrimoniul natural, religios, falcloi etnografic
(cultural, in general), arhitecturalgastronomic specific zonelor agroturistice.

La aceastdat, dei exist unele semnale pozitive de extindere a agroturismtdtu i
caiva factori restrictivi blocheazl rgirea turismului rural la capacitatea oferdte peisaj i
cultura tradiional . Factorii limitativi (restrictivi) sunt:infrastructura ( osele, ci ferate,



servicii bancare, ptale i telefonice rapidei sigure),condi iile de locuit modeste (fig. 4) sau
de neacceptat chiar pentru turitii mai puin pretenio i, oferite de majoritatea gospadior

r neti, educaia i instruc ia insuficient a gospodarilor (cuntin e minime in domeniul
turismului, necunoderea unei limbi moderne)i nesigurana, insecuritatea personal a
turi tilor etc.

Faptul ¢ numai 0,1% din economia rurala Romaniei provine din agroturism,
comparativ cu 4,4% inrile UE (tab. 7), este un indicator economic ediftc pentru starea
agroturismului roméanesc. Sunt necesare inviesthportante in agroturism, in domeniul
resurselor alocate (edummale, financiare, de infrastructuetc.).

Agroturismul, prin specificul 21 de consum agroalimentar intern in gospiedunde s-
au produs alimentele, are fuiacde poterare economica capacit ii gospodriilor r ne ti.
in cazul turitilor str ini care 7i petrec vacamle in pensiunile agroturistice, agroturismul
constituie o form de export ,ntern” de produse agroalimentare. #apgt majoritatea
alimentelor consumate n activitatea de agrotupsovin din produda proprie, determin pe
de-o parte, ca rentabilitatea activit de agroturism s fie ridicat , iar preurile serviciilor
agroturistice s fie sub nivelul celorlalte forme de turism. Dinadele efectuate de serviciile
turistice de specialitate, rezult preul unui dejun in toate pensiunile agroturisticeée anai
mic cu 40-50% fa de un dejun servit intr-un restaurant direagia hotelurilor turistice (la
aceeal clasificare). Explicaa acestei diferee de preeste simpl. Preul produselor agricole
obinute i consumate in gospoda agroturistic nu cuprinde adaosuri comerciale, TVA,
accize, cheltuieli de transport, inmagazinarestrare etc. Carnea, de, branza, laptele,
untul, dulceurile, mur turile, vinul, uica, viinata, afinata etc. ajung din prodacproprie,
dup metodele de prelucrare tradnale din fermele agroturistice direct pe masastului
consumator. De asemenea, serviciile turistice (eazservicii etc.) nu sunt putbare de
cheltuieli adiionale indirecte, regii, comisioane etc., aspec@nemice care fac ca puoé
produsului agroturistic sfie mult mai mic comparativ cu produsul turistioncurenial.
Politicile agroturistice trebuie sstimuleze avantajele turismului rural, Tn sensuutisii de
impozite, taxe, reducerea presiunii fiscale, Tnaamsu, pentru diminuarea pueilor i
meninerea clienlor tradiionali (or enii cu venituri mai modeste, smii dornici de
cunoatere a tradiilor rurale ale zonei, copiii din mediul urban gtc

Susinerea i extinderea agroturismului areo important component educativ care se
refer , in primul rand, la cunoterea tradiilor culturale, a valorilor peisagistice istorice ale
spaiului rural. Componenta educatise adreseazcu predilede, copiiilor or eni care, din
punctul de vedere al cunaerii agriculturii, a orizontului naturii, suferin mare msur , de
complexul spailor de beton. Participarea, timp de dasipt mani intr-un semestricolar, la
activit ile dintr-o gospodrie agricol, impletit cu drumea, scldatul in ape curate, L ritul
etc. contribuie la kgirea orizontului de cunotere al copiiilor or eni. Dealtfel, in multe ri
din UE, prin programele de invmant al colilor urbane, sunt prezute perioade de vacan

i/sau activit i practice in fermelei pensiunile rurale. Este cazul Austriei, Eleg Suediei
etc., rezultatele educganale fiind deosebite.

4.5. Intreprinderile mici i mijlocii

Pledoaria pentru extinderea intreprinderilor micimijlocii (IMM) Tn spaiul rural
pornete de la necesitatea complementatiz i diversific rii economiei rurale.

Economia rural este cu atat mai dezvoltat mai dinamic, cu cat are o structumai
divers, iar ponderea economiei neagricole (industriaagtiv 1 prelucr toare, industria
alimentar iu oar, exploatareai prelucrarea lemnuluii a produselor de plure, activit ile
me te ug re ti, activit ile agroturistice, prestile de servicii) este mai mare. In economia
modern, distribuirea industriei orizontalé nu numai se face in spa rural, IMM-urile fiind
amplasate, de regulin jurul polilor industriali. Industria moderrse bazeazpe micarea
materiilor prime i produselor finite i nu a forei de munc. Pornind de la principiul c



deplasarea (migraia) for ei de munc este mult mai costisitoare, comparativ cu
mi carea materialelor i produselor, majoritatea statelori-au modificat politica de
amplasare a IMM-urilor, Tn sensul @au deplasat intreprinderile spre fode munc i nu
invers. Deplasarea f&i de munc presupune investi masive i fenomene sociale complexe.
Din contr , amplasarea intreprinderilor midi mijlocii industriale in spaul rural Tnseamn
diversificarea economiei, ocuparea &rde munc rurale pan la o int de 70%(orizont
2020), creterea puterii economice a localitor rurale i dezvoltarea de ansamblu a
acestora.Cu excdp a dou subramuri, industria alimentar i exploatarea lemnului,
activit ile industriale propriu-zise sunt absente din miediwal. Numai circa un sfert din
comunele Romaniei au activiteconomice neagricole, organizate sub foda IMM-uri din
industria extractiv, prelucrtoare, mete ug reasc i de activit i agroturistice.

Pe ansamblul spalui rural, exist circa 54 000 intreprinderi mici mijlocii active (din
cele circa 320 000 IMM-uri total pear ), din care aproximativ 10 000 sunt intreprinderi
agricole, iar cele neagricole (industriale, de presle servicii etc.), revin, in medie, cate o
IMM pe localitate rural. De i patrimoniul natural i cultural reprezint cea mai de seam
zestre a spaului rural, ferme (pensiuni) agroturistice Tntanin numai 182 localiti din cele
peste 2 685 comune, respectiv 13 000 sate @il¢date 2006).

Dezvoltarea unei rele viabile de intreprinderi mici mijlocii private (agroalimentare,
industriale, de prelucrare a produselor localezamtle, de servicii etc.) in mediul rural are,
pe lang funcia economic important, i 0 component social marcant, in sensul
~stabiliz rii” populaiei rurale, eliminrii navetismului i utiliz rii, prin complementaritate, a
for ei de munc steasc. In acelai timp, aceste intreprinderi au rolul de a potema
economia rural care contribuie, in acest fel, prin impoziteleecse pltesc bugetului local, la
dezvoltarea economici social a localit ilor. Este cunoscut faptul dn mediul rural exist
un important rezervor de forde munc, in mare parte neutilizatsau paial utilizat , care
poate fi activat prin recalificareai integrarea ei in intreprinderile migimijlocii.

Considerm ¢ echilibrarea economicurban-rural, fr o politic real de susnere
economic i financiar 1 acordarea de faciliti fiscale importante IMM-urilor rurale,
r mane, in continuare, o himepentru spaul rural romanesc.Un rol important in domeniul
echilibr rii economice rural - urban, prin dezvoltarea metederat a economiei rurale, n
ansamblu, Tn mod deosebit a celei neagricole, eeegrcetrii tiin ifice, referindu-ne aici
inclusiv la alternativele energetice nepoluantetemalizate prin ferme eoliena solare,
amplasate mai ales in spi rural. Alternativele dezvoltii rurale durabile, elaborate de
cercetareatiin ific , trebuie s constituie substratul economic al programelor devdltare
rural la nivel naional, regional, judean, zonali local.

In ultimii 60-65 de ani, am asistat la un atentatemic asupra satului romanesc. In
prima perioad, dup instalarea comunismului atat prin lo#alizarea majoritii
intreprinderilor i a resurselor naturale alerii cat i prin procesul de colectivizare al
agriculturii, s-au distrus elementele fundamentalle economiei private, in general, a
agriculturii, Tn special. In ultimul deceniu comshiprin ideea diabolica lui Ceauescu de
.Sistematizare a satelor”, s-a produs o traumatitzar egal in istoria ruralitii. Multe, foarte
multe sate din zona periurbaa Bucuretiului i din alte zone au fost ,rase”, in locul lor
ap rand blocuri hidoase, neconforme cu triadiural de locuire i gospodrire din Romania.
Dup 1990, a aprut un alt fenomen, tot a de neromanesc, nocivsfid tor, ,palatizarea”
unor sate, un fenomen grotesc, care sfidéamul sim i armonia din colectivitile rurale.
Este cazul multor sate din zonele periurbane, id demsebit a Bucurgului, unde s-au aciuit
mul i din ,potentaii” perioadei, care in primitivismul lor, au un giar el, dorina de sfidare,
prin dimensiunea palatului num rul turnurilor

Fenomenul care dominacum satul romanesc din zonele mai dinamice dimctpde
vedere economic (periurbane, turistice, sate dearvgcse manifest pin hido enia sa
arhitectonic . Dac Ceauescu a ras de pe mant casa romaneascu arhitectura sa
tradiional , nep sarea i neprofesionalismul autoriilor administrative locale, neimplicarea



suficient a arhitedlor i urbanitilor, precum i primitivismul i sfidarea multor proprietari
,N0I” au schilodit, din punct de vedere arhitectutacmai ceea ce a avut mai de bun gust,
mai autentic casa roméaneasicumuse ea arhitectural .

Elementele de arhitectutradiional roméaneasc(tinda, cerdacul, balconul, tda etc.,
f r aintra in acest domeniu pretes) pe care le intalnim la casele satelor noabtiayl
gust al artei populare, echilibrul etc., trebuieservate i reg site la noile casei vile. Tn
majoritatea rilor europene, dupunele experiee (relativ) asemrm toare din anii '60-"70,
arhitecii, urbani tii, edilii s-au trezit, au proiectat creat adewrate parcuri de arhitectur
rural , cu ,modele” multiple din care se pot inspira oetii i edilii. In acest fel, au reit,
Tnainte de al doisprezecelea ceassaveze tradile arhitecturale rurale, autenticitatea artei
populare, bazatpe construga caselor, gospodilor, anexelor etc. Arhited din aceste ri
au avut mare grij in ceea ce privée remodelarea, recompartimentarea interioar
acareturilor dezafectate de activiie zootehnice (scoase in ferme din camp), indalstri
me te ug re ti (amplasate in microzonele industriale rurale).

Considerm ¢ este momentul sintervenim pentru a salva satul romanesc de ceeal c
a reuit s fac regimul comunist prin sistematizare, pentru a aupsoduce, acum, prin
schilodire, cosmopolitizare excesjvprin pierderea tradilor, autenticit ii, frumosului i
echilibrului arhitectonic.

4.6. Habitatul rural

Spaiul rural, indiferent de poza sa geografic(campie, deal, munte, litoral etc.), poate
fi definit (sau ar trebui) ca un mediu geografidunal sn tos pentru locuit, atat datorit
condiiilor de mediu ambiant, al peisajului, catdin punctul de vedere al liriei sociale.
Ambientul rural i activit ile complementare sunt cele maiutate pentru persoanele care
doresc, dup orele de serviciu sau la sférde spt man, s - i petreac timpul intr-un mod
deconectanti util.

In mediu rural, habitatul este o componeatonomic i social important atat pentru
locuitorii rurali reziden in sate cati pentru citadinii care au locum (casa) laar sau o reedin
in mediul rural. Habitatul reprezintla randul su, mai mult decéat o simpkhestiune de locuire,
de cas sau locuin. Evident, habitatul presupune, pe lar@gsa de locuit,i spaiul adiacent
generator de confort psihici de destindere. Complementaritatea actiddr de acas,
comparativ cu cele de la serviciu, mediul naturalocial i, nu in ultimul rand, integrareai (
acceptarea) sociain colectivitatea local sunt aspecte care fac atractiv ggarural pentru
or eni. Dac pentru locuitorii satului habitatul este permanenproblem de fiecare zi, este
via a familiei rurale, pentru citadinii care au edin Tn mediul rural habitatul este,aacum
subliniam mai inainte, fie o problende locuire, fie un element de petrecere/eék-enellui.

Locuirea sau habitatul in localile rurale (sate) este una din fuile cele mai
importante ale spalui rural. Din punctul de vedere al ariei de dadere, apreciem c
locuirea are cea mai mare extindere, comparativoate celelalte activiti (funcii) ale
spaiului rural (economic, cultural , ecologic, administrativ etc.).

4.7. Cultura rural

Se afirm din ce in ce mai mult ¢ in cadrul patrimoniului rural, cea mai important
component este cultura popular(etnografia, folclorul, gastronomia), deoareceastz d
adev rata dimensiune a créai locale, d configuraie autenticit ii, specificului local, intr-un
cuvant,cultura este cea care reprezint, cu adevrat, colectivit ile locale

Creaiile locale, fie cele materiale, fie cele spiriteatrebuie protejate, conservate, iar,
acolo unde procesul de degradare este prezentmmené oprirea acestuia, pe cat este
posibil, restaurarea zonelor culturale pierdute.dbtaizarea accentuata tehnologiilor,



industrializarea proceselor de prelucrare a prddusegricole i a construdilor, urbanizarea
agresiv a unor localit i rurale au impact nefavorabil asupra culturii rnaie. Multe tradiii
populare s-au pierdut in timp. Activit tradiionale ca oieritul sau gtoritul, cu tot ritualul
lor, lucr ri agricole ca ingnanarea i recoltarea culturilor, Tn mod deosebit a viilar
pomilor, cu o bogatpalet de ritualuri specifice diferitelor zone al&ii, mor ritul etc., s-au
pierdut in timp sau sunt in curs de degradare, rilaténlocuirii acestora cu procese
tehnologice mecanizate, modernizate. Odati integrarea in UE, trebuie intensificate
eforturile pentru revitalizarea unor procedee tradale.

Pe bun dreptate, ne intre de multe oriicu ce intr m in Europa? R spunsul este
clar i simplu: Roméania intrcompetitiv in UE cu tot ceea ce are valoros imeaae, cultur,
tiin  etc., in rural cultura tradonal , avand o pozie central. Este necesar romovm
produsele tradionale de calitate, deoarece acestea cosfacificitatea romaneasc

4.8. Mediul inconjur tor, natura i peisajul

Problematica mediului inconjupr a dep it de mult timp dimensiunea localregional
sau ndonal , aceasta devenind una dintre cele mai insemnatte@i de anvergurglobal
(continental i mondial ). Mediul Tnconjurtor este un bun comun de interes global care nu
poate fi partionat, funcie de interese izolate, punctuale. Datonmpactului asupra & t i
oamenilor i animalelor, a mutanlor asupra mediului naturali antropic, proiectele de
dezvoltare i amenajare ruralde amploare, ca proiectele economice sau sociale cu efecte
asupra ecosistemului, Tn mod obligatoriu, trebuidiessupuse unui riguros ,filtru ecologic”,
avand drept criteriu fundamentanservarea biodiversit ii vegetale i animale.

Protejarea cadrului naturala peisajului cuprinde o serie de componente ateserv rii
spaiului rural, printre cele mai importante amintintupe urmtoarele:

— ini iatorii, proiectani i executani unor proiecte spéle de dezvoltarei amenajare
rural , autorit ile locale trebuie s asigure exploatarea manal i durabil a resurselor
locale, cum sunt mlurile, plantaile, perdelele de protee, paji tile naturale, apele, carierele
etc.;

— proiectele de renovare a localior rurale, construdglor, conacelor, castelelor,
palatelor i a unor elemente ale tehnicii tradnale (mori de ap i vant, atelierei fabrici de
prelucrare arhaica produselor agricole) trebuie pun in valoare arhitectura locals
conserve specificitatea acestora s refac, acolo unde, din diferite motive, unele
componente ale culturii materiale tradinale au suferit degrad sau distrugeri;

— programele de protejare a apelor, a parcunlaerrezervailor naturale de interes local
sau naonal etc.;

— Intocmirea hrilor de risc la dezastre locale, zonale, regiorate atat de necesare
pentru starea locuielor rurale din Romania (tab. 8);

— programele de depozitarereciclare a deeurilor trebuie s aib la baz principiul
conform cruia fiecare zon localitate sau regiune urbarsau rural trebuie s aib
responsabilitate asupra @erilor, noxelor i emisiunilor poluante pe care le produce conform
principiului european:poluatorul pl te te. Zonele rurale nu trebuie s fie loc de
depozitare a deeurilor urbane i nici de reciclare a acestora

Protejarea mediului Tnconjuor in zonele rurale nu poate fi rezumkt cateva principii

i | sat (numai) pe seama organizar locale, regionale sau ONG-uriloProtejarea
mediului Tnconjur tor trebuie integrat intr-o strategie ecologic global care s
imbrace un cadru legislativ ferm, dar i unitar, in plan regional i european

Protejarea mediului Tnconjuor, ca adune practic in teren, pornge de la definirea
clar apoliticii publice de mediu. Elementele principale ale acestei politici trebsi vizeze
protecia solurilor, apei, aerului, a gdurilor, plantailor, fermelor i habitatelor, prin
delimitarea zonelor in care implantarea de actividare afecteazmediul sunt limitate sau
interzise. De asemenea, in cadrul acestei politcimediu se impune o permanent



constant problem internaional , atat in domeniul legislativ, catin domeniul monitorizrii
mediului i al aciunilor practice de conlucrare in vederea eiiit i, acolo unde este cazul,
limit rii i stop rii efectelor dun toare ale unor factori generatori de poluare.

4.9. Cooperarea internaional intercomunitar , interregional i transfrontalier

in procesul dezvoltii i amenajrii rurale se pot gsi multe domenii de cooperare
internaional intercomunitar, interregional i transfrontalier. S-au amintit cateva domenii
de cooperare, in mod deosebit cele legate de peoteediului, care, n ultimul timp, au
dobandit caracter de lege cu obligativitate inteamal . Dar, pe lang domeniile definite, se
pot g si i alte domenii de interes intercomunitar, interoegil i transfrontalier de cooperare
internaional . F r a accentua importaa cooperrii in plan economic (agricultuy industria
alimentar, silvicultur , piscicultur, artizanat etc.), deoarece acest domeniu esteoplird,
cunoscut, vom remarca insertatea raporturilor sociale, culturale turistice inter-
comunitare. Considem c aspectele spirituale ale coopdr sunt cele care apropie
comunit ile i regiunile diferitelor ri, acestea constituindu-se drept putte comunicare,
canale care leagcomunit ile locale din diferite ri. Relaiile de parteneriat, care pornesc de
la cunoaterea i apropierea recipro¢ se pot extindei in alte domenii, inclusiv in cel
comercial.

Cooperarea internanal poate acoperii spaiul cercetrii tiin ifice, universitar i
academic, in cadrul dezvadli i amenajrii rurale. Fiecarear vecin, prin institutele de
cercetaretiin ific i universit ile care se preocupde problematica dezvotii rurale, au o
experien proprie care poate fi utilpartenerilor.

4.10. Managementul comunit ilor rurale. Subsidiaritatea. Descentralizarea i
institu ionalizarea administra iei agricole

In cadrul managementului localifor rurale, dezvoltarea ruradurabil constituie una
dintre prerogativele eseale. Nimeni nu poate scunoasc mai bine decat colectivitle
rurale care sunt problemele dezvalt i amenajrii acesteia. Implicarea brutalautoritar a
administraiei centrale Tn problematica ruralpoate conduce fie la @i de genul
.Sistematizrii localit ilor rurale” de pe timpul comunismului, fie la fréma iniiativelor
locale i impunerea unor modele unitare din punct de vedergectural i social.

Administraia romaneas¢ dup 1989, nu s-a schimbat sub nici o forn€Cu excepa
alegerii primarilor i a pre edintelui Consiliului judesan, in rest totul amas incremenit ca in
perioada comunist adic ultracentralizat. Administrale sectoriale: inv mant, sn tate,
agricultur, finane, poliie, judiciar, agenii teritoriale etc., au, in continuare, o structur
piramidal , cu ierarhie de tip militar. Concursurile pentrosturile de directori de dirac
judeene i ai directorilor (administratorilor) structurilatescentralizate n teritoriu sunt, mai
degrab, o formalitate politic penibil, dar care ocup un timp extrem de indelungat
mini trilor i secretarilor de stat. La inceput de nou mandatiggamini trii i1 secretarii de
stat nominaliza la departamentele mai sus amintite, in locse ocupe de strategiile de
reform i de politicile agricole de dezvoltare a sectoarglentru care au fost nominaligase
ocup de ,selectarea”i ,numirea” clientelei (politice) pe posturi.

In mod firesc, aa cum se intamplin toate rile UE, administrda public agricol este
descentralizatla nivel regional, judean i local, fiecare nivel avand competele sale de
nominalizare (organizare de concursuri) pentruyrdstdin structura respectivin acest fel,
se Intrete atat autoritatea administrativ i sporete responsabilitatea structurilor
descentralizate fa de autoritatea nivelului de referin In acelai timp, odat cu
descentralizarea manageriarebuie s se produc i descentralizarea financiarfiecare
structur (nivel) administrativ avand propriul buget, reatiltlin propriile surse de formare a



acestuia. Descentralizarea este justificain primul rand, de procesul managerial al
subsidiarit ii. Conform principiului subsidiaritii, deciziile trebuie luate cat mai aproape de
locul unde are loc fenomenul, deoarece se consaein acel mediu, se cunosc cel mai bine
datele problemei. In consecindecizia trebuie luatde deciderii afla i ,la locul faptei” i nu

de cei afla sus, sau foarte sus pe nivelele ierarhice (sirat).

In UE, procesul de descentralizare decizional-adirativ i financiar s-a amplificat
in ultimul timp, prin transferul de atridude la nivelul naonal la cel regionali, de aici, la
cel local. Legile naonale ale fiecrei ri au grade diferite de descentralizare. In Germani
Austria, Finlanda, Belgia procesul de descentredizsste mai accentuat, iar in altd, cel
mai tipic exemplu fiind Fra@m, Thc se menn anumite elemente legislative ,centralizatoare”,
caracteristice guvernilor socialiste. Dar, procesul de descentralizémeyltima perioad de
timp, s-a aprofundat. Astfel, in ultima periocadle timp, a aput un nou tip de
decentralizare care dep e te cadrul administrativ, trecand in zona politiEste vorba de
procesul delevolu ie. O parte din prerogativele manale Th domeniile legislative executive
sunt transferate structurilor subaoale (regiuni, provincii, landuri). La noi, pann acest
moment, in cei 17 ani din Decembrie 1989, in matdd descentralizare nu s-agut pai
importani de pe timpul lui Ceawscu sau din perioada interbelic

Managementul localitilor rurale, definit, in esea lui, ca element al autonomiei locale,
constituie dreptuli capacitatea efectivale colectivit ilor locale de a rezolva, sub propria lor
r spunderei in favoarea populei, o parte din treburile publice (Carta Europedtxerciiul
autonom al puterii locale Competerele incredirate colectivit ii locale trebuie s fie, in
mod normaldepline iintregi.

Un loc aparte in strategia agriculturii trebuiel &cupecompatibilizarea institu iilor
administra iei agricole ale Romaniei cu cele europene. Dau trecut 70 de ani, este
important s remarcm faptul c Romania a avut una dintre cele mai performantecstri
administrative agricole adoptaprintr-o legislaie corect i complex. Elementul principal de
structur instituional interbelic a fostCamera de agricultur , instituie menit a contribui
la promovareai dezvoltarea agriculturii prin indrumare, educanerjjinire a agricultorilor i
reprezentarea intereselor acestora. Al doilea ele@eadministraei agricole l-au constituit
serviciile agricole exterioare: inspectoratele oegile i serviciile judeene agricole,
zootehnice i sanitar-veterinare, serviciile silvice, servieiilde vantoare i serviciile
cadastrale.

Venind in actualitate, Tn Romania trebuiesc restmate instituile administraiei
agricole punandu-se accent pe compatibilizareaitunishal cu Uniunea European
incepand cu ageile de pl i i continuand cu celelalte instituale administraei agricole
descentralizate in teritoriu.

4.11. Finanarea agriculturii i dezvolt rii rurale

Fenomenele apute in anul 2006i mai cu seamin anul 2007 atat in sectorul agricol
european i mondial cat i cre terea galopanta preurilor produselor agricole pe pe la
burse, prevestesc @ou dintre obiectivele reformei radicale a PAC: redeeeprodudei
agricole pan la nivelul cererii de produse agricoleretragerea din cultura unor importante
suprafee agricole nu vor avea duralung 1in viitor. Creterea excedentelor (stocurilor)de
produse agricole din ultimul deceniu al secoluluXX-lea se pare cse inscrie intr-o alt
tendin , iar dac avem in vederei probabilele evolui demografice mondiale (crierea cu
2-3 miliarde a populéi actuale) prevedem o schimbare subshna politicilor agricole i
financiare europene in viitor.

Construirea unui mecanism sustenabil de creditare agriculturii este un obiectiv
de prim urgen pentru agricultura Romaniei. Resursele financiare comunitare nu vor
putea rezolva in totalitate nevoia de resurse G@@a pentru dezvoltarea agriculturii a
celorlalte activit i din mediul rural. Aderarea la Uniunea Europeamu trebuie s fie un



motiv de amanare sau de rerare la ideea construirii unui mecanismigaal, coerent i
viabil de finanare a agriculturii. Este nevoie de o puternioin politic , orientat pe
termen mediui lung, pentru a crea mecanismul necesar, respgancipiile acceptate pe
plan internaonal, inclusiv in UE, de dre instituiile financiare.

Absena unui sistem propriu de finare a agriculturii de gen@reditului fermier in
SUA sau aCreditului agricol cooperatist in rile dezvoltate ale UE, mane o stare de
insecuritate din punct de vedere al posibilbr de finanare in condiile cerute de
specificitatea produiei agricole, avand in vedere conadinalitatea tehnologiei agricole ce
trebuie finamat 1n concordan cu biologia plantelori animalelor. Absem sau penuria
fondurilor de rulment proprii i capacitatea redusde autofinarare, oblig productorul
agricol s apeleze constant la alte surse de fiawm care, de regul vizeaz creditul
comercial i creditul bancar pe termen scurt. Slaba capitalizare a uitor agricole, inclusiv
a celor relativ dezvoltate, datoriin principal, rentabilitii reale reduse sau chiar negative, dar
i evoluiei imprevizibile timp de mai mulani a ratei inflaei, au accentuat nevoia de finare a
acestora.

De asemenea, este necesarearea unui cadru institonal al creditului agricol, un
sistem propriu de creditare, carecenfere siguran i continuitate in activitatea de finame,
beneficiarul acestor credite putand selaboreze propriul plan de afaceiris - i stabileasc
tehnologiile de produ® corespunzoare pentru fiecare culturin parte. Legea privind
creditul agricol pentru produe, nu a contribuit cu aproape nimic la rezolvgreablematicii
credit rii agriculturii.

Este necesarimplementarea unui sistem mai elastic de garardgaceeditului agricol,
cerin relativ uor de introdus Tntr-un sistem propriu de creditdeg, mai greu de acceptat de
b ncile comerciale, chiar dage piaa creditului, Indeosebi a creditelor de consum rpent
populaie, au aprut semne de relaxare a comthr de garantare. Existem unui sistem
propriu de creditare, paralel cu dexea lichidit ilor din economie, va favoriza diversificarea
modalit ilor de creditarei de garantare a creditelor destinate agriculfuin:

— ipoteca recoltei viitoare (a prodig neterminate);

— Inscrisuri ipotecare asupranpantului sau exploatai agricole;

— bunuri mobiliare constituite inclusiv din stocde produse agricole, animale, inventar
gospodresc (maini agricole, tractoare etc.);

— girarea creditului de tre 2—3 persoane;

— acordarea de creditrf garanie material (,credit personal”).

Stimularea creditului pentru investi ii pe termen mediu i lung. Formarea i
consolidarea unor exploaiiaagricole privat-familiale de tip comercial, vidd din punct de
vedere economic, este un proces care soligiervenia creditului pe termen mediu lung.
Creditul pe termen lung contribuie la capitalizarda prin aceasta, la consolidarea
exploataiilor prin:

— cumprarea de noi suprafe agricole menite sduc la creterea dimensiunii medii a
exploataiei agricole la nivel comparabil cu exploaila din rile cu agricultur dezvoltat;

— achiziionarea de animale de ras

—achiziionarea de tractoare, nmiai i utilaje agricole, mijloace de transpori alte
instalaii tehnice;

— nfiin area plantailor pomi-viticole;

— realizarea de constriicagricole, sere, solarii, lucr de imbunt iri funciare, inclusiv
capacit i de prelucrare, depozitarecomercializare a produselor agricole.

Creditele de investi trebuie acordate cu diferite perioade deigtan funcie de durata
pan la intrarea in exploatare. De asemenea, este arecgsnularea tinerelor familii care
opteaz pentru constituirea unei exploatagricole.

Asigurarea canalelor de distribuie a creditului Tn mediul rural. Derularea creditelor
pentru agricultur s-a dovedit a fi deficitardin cauza slabei reprezentin spaiul rural, a
instituiilor bancare.



Derularea creditului pentru agricultupresupune existeam unit ilor bancare cat mai
apropiate de destinatarul creditului pentru o mam bcunoatere a acestuia, dar pentru
favorizarea transmiterii de informiafinanciare, de angrenare a micilor fermidara celorlali
locuitori din localit ile rurale intr-o pia monetar-financiarmai larg . Aceast cerin poate
fi satisf cut prin cooperativele de credit rurale, singurelstitnii financiare rmase in
spaiul rural care au o experienbogat Tn acest sens, dar care nu au iposibilitatea
credit rii corespunztoare a agriculturii.

X X

Apreciem ¢ desf urarea procesului de reform 1in agricultura i dezvoltarea
rural a Romaniei a fosti continu s fie mult mai dificil decéat s-a presupus inial, iar
ritmul reformei se deruleaz mult mai lent. Caracterul lent al procesului de reform
indiferent de cauzele care |-au determinat, arersesiuni negative asupra duratei inteigr
economice in UEi de realizare a condilor de compatibilizare cu structurile acesteia.

Teza de la care trebuie pornim in diagnosticarea si de azi a agriculturii, in vederea
stabilirii corecte a liniilor strategice, poate definit astfel: tema strategiei o constituie
identificarea factorilor care impiedic i/sau franeaz (blocheaz) dezvoltarea rural 1n
Romania. In adaptarea strategiei agricolale dezvoltare rura) este necesar plec m de la
constatarea cagricultura Romanieii spaiul rural roméanesc nu se aftlin punctul de vedere
al structurilor, randamentelor gradului de dezvoltare la nivele comparabile aile UE.
Agricultura Romaniei i spaiul rural romanesc privite, comparabil in timp, se afl in
anii 1945-1950 yezi tab.3,4,i 1,2, i 3) , iar, prin consecin , politicile de susinere a
agriculturii trebuiesc adaptate acestui stadiu

Romania ar face o mare eroare prin acceptaregraitea setului de politici agricole
comunitare care se aplidn prezent, in rile UE cu agricultur dezvoltat, cu excedente mari
de produse agroalimentarecu un inalt grad de dezvoltare ruraln aceast perioad, a a
cum s-a prezentat anterior, cu totul altele sumbl@mele agriculturii romang fa de
problemele agriculturii din UE. Chiar daobiectivul economic fundamental al Romaniei este
compatibilizarea europeanpoliticile agricole ale rii trebuiesc adaptate la cemte de
restructurare i retehnologizare, care presupurecerea de la stadiu de agricultur
dominat de gospodriile de subzisten i semisubsiten la agricultur format din
ferme privat-familiale comerciale performante tehnic, economici financiar.

X
X X

Aceast schi de intenii a proiectului deStrategie de dezvoltare durabil pe
termen mediu i lung al agriculturii i spaiului rural din Romania dorim atat s fac
parte dinStrategia naional pentru dezvoltare durabil céat i o prelungire sectoriala
acesteia, extindere adancire atat de necesgventru reuita de ansamblu a programului
naional de dezvoltare arii.

DIRECTOR,
Acad. Pun lon OTIMAN

Secretar General al Academiei Romane

22 ianuarie 2008



ANEX

Tabelul 3
Indicatorii produc iei agroalimentare in UE i Romania
(€/ha)
Indicatori Romania UE UE/Romania
Valoarea produtei agricole primare 312 792 2,5
Valoarea adugat 576 1152 2,0
Valoarea produgei agricole finale 888 1944 2,2
Valoarea autoconsumului 462 234 0,5
(52%) (12%) '
Valoarea produgei agricole comerciale 426 1710 4,0
(48%) (88%) '
Valoarea produ@i agricole pe agricultor 2360 26200 11,1
* Calculat pe agricultor conviemal (pe agricultor fizic 780 €).
Tabelul 4
Decalajul produc iilor medii pe ha i animal ale Romaniei (1991-2000)i ale Fran ei
Culturile Roménia Fran a kg/ha Decalaj F/RO
1991-2000, kg,! Deceniul l/cap (ani)
Floarea soarelui 1200 1945-1955 1100 50
Grau 2600 1951-196( 2700 45
Porumb 3100 1951-196( 2900 45
Struguri 4600 1951-196( 4700 45
Lapte 2700 1961-197( 2800 30
Tabelul 5

Rezultatele aplic rii PAC in Fran a (1966-1975)
i ale aplic rii politicii agricole autohtone (1990-2005)

UE(F) | ROU UE (F) ROU UF (F) ROU
Culturile | UM 1960~ 1996- 1965- 1995- 197G- 20006~
1964 1994 1969 1999 1975 2005
Grau kg/ha 2700 2600 4000 2600 4700 2500
% 100 100 148 100 174 96
Porumb | kg/ha 2900 3000 4900 3300 5600 30do
% 100 100 167 110 193 100
Lapte l/cap 2100 2300 2800 3000 450( 310p
% 100 100 133 130 214 155
Tabelul 6
Valoarea final a lemnului exploatat
Indicatorii Valoare
Valoare final Romania (RON/mc) 290
Valoare final Romania (€/mc) 81
Valoare final UE (€/mc) 261
Raportul RO:UE 1:3,2




Harta 1- Carta Verde 1998



Tabelul 7
Structura economiei rurale,%

Ramurile Romania UE
Agricultur 60,5 14,1
Ind. alimentar 15,8 20,5
Tutun 1,7 3,2
Piscicultur 0,1 2,5
Ec. agroalimentar (78,1) (40,3)
Ec. forestier (6,3) (8,2)
Ind. extractiv 2,6 4,1
Ind. prelucrtoare 3,1 5,2
Ec. industrial (5,7) (9.3)
Agroturism 0,1 4.4
Servicii 9,8 37,8
Total servicii (9,9) (42,2)
Economia neagricol (21,9) (59,7)
TOTAL 100 100
Tabelul 8
Structura cl dirilor pe materiale de construcii, %
Materialele | Urban Rura]
Zid rie 55 37
P mant 28 45
Lemn 7 16
Beton 10 2
kg/ha
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Figura 2. Evoluia produciilor medii de grau in Fraa (1960-1975)

i Roméania (1990-2005)
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Figura 3. Evoluia produciilor medii de lapte in Fraa (1960-1975)
i Roménia (1990-2005)
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Figura 4. Situaia comparativ a echiprii tehnice a locuirelor din urban/rural (%)



