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- UN PUNCT DE VEDERE -  
 
 

Timp de peste un secol � i jum� tate, de când avem primele date statistice oficiale � i pân�  
azi, România s-a aflat mereu � i continu�  s�  se afle � i în prezent în „coada” Europei, atât din 
punct de vedere al evolu�iei de ansamblu a agriculturii, cât � i din punct de vedere al siguran�ei 
alimentare, al calit�� ii habitatului � i al modului de via��  din spa�iul rural. Aceast�  apreciere nu 
are nevoie de cifre, de indicatori macroeconomici sau sectoriali. Este suficient s�  parcurgi, la 
pas, satul, câmpul, p� durea de la noi � i la vecinii no� tri nu foarte îndep� rta�i (Ungaria, Austria, 
Cehia, Polonia � i chiar Voivodina Sebiei înc�  neeuropean� , m� cinat�  de r� zboaie � i de 
ultrana�ionalism) pentru a constata aceast�  stare de fapt. Iar dac�  intr� m pu�in mai în 
profunzime, comparând resursele naturale ale ruralului românesc (cele agricole, forestiere, 
minerale � i peisagistice) cu contribu�ia ruralului în asigurarea hranei, habitatului, 
(agro)turismului, la formarea PIB-ului, în m� rimi absolute � i pe locuitor, vom ajunge, 
indubitabil, la ceea ce statisticile ne arat�  de un secol � i jum� tate. 

Dar, l� sând în urm�  perioadele istorice ceva mai îndep� rtate � i mult hulitele consecin�e 
nefaste ale comunismului � i revenind în prezent, adic�  la perioada actual� , din 1989 � i pân�  în 
prezent, perioad�  ale c� rei reforme, proiecte � i rezultate apar�in genera�iei actuale în 
integralitate, observa�iile noastre nu se îndep� rteaz�  de la aprecierile anterioare, ba, 
dimpotriv� , credem c�  le accentueaz� . 

În prezentul proiect de strategie prezent� m un punct de vedere referitor la problematica 
agriculturii � i a dezvolt� rii rurale dup�  aderarea României la Uniunea European� . Ne afl� m în 
fa�a unei mari dileme de compatibilitate între noua Politic �  Agricol�  Comun� , cu obiectivele 
sale adaptate la starea actual�  a agriculturii din Uniunea European�  (înalt�  performan��  
tehnic� , consumuri materiale � i costuri din ce în ce mai ridicate, prezen�a unor stocuri mari de 
produse agricole, cu consecin�e economice importante asupra economiei fermelor) � i starea 
agriculturii române� ti care ar trebui s�  aib�  cu totul alte obiective fa��  de cele ale agriculturii 
europene (restructurarea profund�  a exploata�iilor, sus�inerea masiv�  pentru cre� terea 



randamentelor tehnice � i economice în vederea asigur� rii consumului alimentar na�ional, 
penetrarea produselor agricole române� ti pe pia�a agricol�  comunitar� , dar � i pentru protec�ia 
mediului). 

Strategia de reform�  în domeniul dezvolt� rii durabile pe termen mediu � i lung a 
agriculturii � i spa�iului rural, denumit�  ROMÂNIA RURAL �  XXI,   dorim s�  fie un proiect 
românesc pentru România, întocmit de Academia Român�  (Institutul de Economie Agrar�  din 
cadrul Institutului Na�ional de Cercet� ri Economice în colaborare cu facult�� ile, 
departamentele � i catedrele de profil � i Academia de � tiin�e Agricole � i Silvice „Gheorghe 
Ionescu � i� e� ti”) � i însu� it de partidele politice parlamentare, de Pre� eden�ia României, 
Guvernul României prin Ministerul Agriculturii � i Dezvolt� rii Rurale, Ministerul Mediului � i 
Dezvolt� rii Durabile, Ministerul Economiei � i Finan�elor, patronatele, sindicatele � i asocia�iile 
profesionale din sistemul agroalimentar etc. 

România are nevoie de o agricultur�  plurifunc�ional� , competitiv�  dar � i complementar�  
cu agricultura din celelalte �� ri din Uniunea European�  precum � i de decizii majore în ceea ce 
prive� te sus�inerea diferitelor sisteme concuren�iale de agricultur� , printre cele mai importante 
fiind: 

·  produc�ia de alimente versus produc�ia de biocombustibil; 
·  agricultur�  conven�ional�  versus agricultur�  biotehnologic� ; 
·  agricultur�  intensiv�  versus agricultur�  organic� ; 
·  agricultur�  modern�  versus agricultur�  tradi�ional� ; 
·  agricultur�  familial�  versus agricultur�  latifundiar� . 

Este important pentru agricultura româneasc� , ca în fiecare caz enumerat anterior, s�  se 
determine punctul de echilibru, nivelul optim care transform�  concuren�a în complementaritate 
intern� . 

Noua filosofie a dezvolt� rii spa�iului rural  se bazeaz�  pe conceptul de dezvoltare 
rural �  durabil � , care presupune îmbinarea armonioas�  între componenta economiei 
agricole (� i forestier� ) � i componenta economiei rurale neagricole, fundamentat�  pe 
urm� toarele principii: 

- concordia dintre economia rural�  � i mediul înconjur� tor (echilibrul economie -
ecologie);  

- programele de dezvoltare durabil� , sustenabil�  trebuie s�  cuprind�  un orizont de timp 
mediu � i lung; 

- naturalizarea spa�iului rural, prin p� strarea mediului natural cât mai intact;  
- mediul antropizat, creat de om, s�  fie cât mai apropiat de mediul natural; 
- folosirea în activitatea economic�  rural�  a resurselor naturale locale, cu prioritate a 

resurselor regenerabile; 
- diversificarea, prin pluriactivitate, a structurii economiei agricole, prin extinderea 
economiilor agroalimentare, a economiilor neagricole � i a serviciilor. 
Noua filosofie a dezvolt� rii spa�iului rural, în esen�a sa, se refer�  la urm� toarele: Spa�iul 

rural în Europa constituie un spa�iu peisager pre�ios, fruct al unei lungi istorii � i a c� rui 
salvare este o vie preocupare pentru societate. Spa�iul rural î� i poate îndeplini func�iile de 
aprovizionare, de destindere � i de echilibru, din ce în ce mai dorite în societate, doar dac�  el 
r� mâne un spa�iu de via��  atr� g� tor � i original dotat cu: 

– o bun�  infrastructur� ; 
– o agricultur�  � i o silvicultur�  viabile; 
– condi�ii locale favorabile activit�� ilor economice neagricole; 
– un mediu intact � i cu un peisaj îngrijit. 
Din analiza structurilor agricole actuale (cu subperforman�ele sale), a economiei rurale 

cu caracter predominant primar � i a consumului de resurse a popula�iei rurale, se poate 
concluziona c�  satul românesc se caracterizeaz�  printr-un grad ridicat de s � r � cie (peste 
45%, fa��  de 15–18% în mediul urban). S� r� cia accentuat� , cu tendin��  de cronicizare, face ca 



economia rural�  s�  alunece din ce în ce mai mult spre economia natural�  de subzisten��  � i s�  
se izoleze de economia de pia�� . 

Pe baza studiilor efectuate pân�  în prezent, consider� m c�  solu�iile de dezvoltare rural�  
durabil�  trebuie s�  con�in�  elemente tehnice, juridice � i financiare concrete de stimulare a 
dezvolt� rii complexe � i durabile. Satul, prin economia sa, trebuie scos din economia 
natural �  închis�  � i introdus în mediul de afaceri, iar economia rural�  trebuie 
transformat � , treptat, din economie de subzisten��  în economie comercial�  competitiv� . 

Calitatea spa�iului agricol românesc constituie condi�ia ecologic� , premisa natural� , a 
competitivit�� ii produselor noastre. Produsele agricole primare de baz�  (grâul, porumbul, 
floarea soarelui, soia, legumele, fructele, strugurii, carnea, laptele etc.), ob�inute în condi�ii 
tehnice medii, sunt perfect competitive cu produse similare din alte �� ri, iar la majoritatea 
sortimentelor calitatea conferit�  de factorii pedoclimatici este chiar superioar� . 

O nou�  strategie rural�  a României, prin implementarea instrumentelor de dezvoltare 
rural� , trebuie s�  duc� , pe termen mediu, la compatibilizarea structurilor rurale române� ti cu 
cele europene. De asemenea, în spa�iul rural românesc este necesar�  o infrastructur�  modern� , 
corelat�  cu nevoile actuale ale vie�ii de la sate � i cu activitatea economic�  rural�  complex� . 

Mare parte din spa�iul rural românesc are voca�ie natural�  sau cultural�  – condi�ie de 
baz�  pentru practicarea agroturismului sau ecoturismului. Pornind de la calit�� ile naturale, 
peisagistice deosebite ale spa�iului rural, strategia rural�  a României trebuie s�  sus�in�  
dezvoltarea rural�  durabil�  ca factor activ de cre� tere economic� , de atenuare a cauzelor st� rii 
de s� r� cie � i de trecere treptat�  spre un standard economic � i social acceptabil în mediul rural. 

Dup�  cum rezult�  din majoritatea studiilor întreprinse, se impune o schimbare de 
concept, de mentalitate, o nou�  filosofie a ruralului, corelat�  cu autonomia local�  � i regional�  
� i cu principiul subsidiarit�� ii. 

Problematica dezvolt� rii rurale locale durabile constituie chintesen�a politicilor publice 
economice � i sociale ale dezvolt� rii comunit�� ilor locale (rurale) într-un ansamblu armonios. 

Pornind de la „rezultatele” ob�inute în agricultura � i dezvoltarea spa�iului rural din 
România în perioada 1990–2007, putem face o analiz�  riguroas� , chiar sever� , dar corect�  a 
reformei rurale române� ti, pornind de la urm� toarele realit�� i: 

·  Reconstituirea dreptului de proprietate asupra p� mântului s-a f� cut cu sincope, extrem 
de lent, în cele mai multe cazuri incorect � i inechitabil. Nici dup�  mai bine de 17 ani, procesul 
de reconstituire a propriet�� ii nu este finalizat. 

·  Privatizarea agriculturii de stat, prin vânzarea activelor sau a pachetelor de ac�iuni � i 
concesionarea terenului agricol, s-a „înf� ptuit” la majoritatea societ�� ilor comerciale agricole 
cu mari semne de întrebare referitoare la corectitudinea evalu� rii activelor, iar valoarea 
stocurilor de produse finite � i a produc�iei neterminate, în multe cazuri, a dep�� it suma pl� tit�  
de „investitori”. Privatizarea agriculturii de stat a creat o nou�  clas�  de agricultori, cea a 
latifundiarilor-proprietari sau concesionari pe zeci de mii de ha. 

·  Sumele alocate agriculturii de la bugetul de stat � i din fondurile europene de 
preaderare nu au avut efectele economice scontate. Produc�iile medii la principalele culturi 
(vezi tab. 1, fig. 1) au stagnat sau chiar au regresat în cei 18 ani, iar valoarea produc�iei 
agricole � i a contribu�iei agriculturii la formarea produsului intern brut (ca valoare absolut�  � i 
pe locuitor) au sta�ionat plasându-se mult sub nivelul indicatorilor macroeconomici ai 
agriculturii europene (vezi tab.3. anex� ). Capacitatea de absorb�ie a fondurilor europene se 
plaseaz�  la cel mai sc� zut nivel european, în cazul eligibilit�� ii proiectelor. 

Efectele tipului de agricultur�  socialist�  dar � i a agriculturii în tranzi�ie, în cazul 
produc�iei de cereale, pot fi urm� rite în tabelul � i figura de mai jos, care vorbesc de la sine, 
nemaifiind necesar nici un comentariu suplimentar. 

 
 
 
 



Tabelul 1 
Produc�iile medii ob�inute de România 

� i Fran�a în secolul XX (1910–2000) (kg/ha) 

�� rile 
2 

1911– 
1920 

3 
1921– 
1930 

4 
1931– 
1940 

5 
1941– 
1950 

6 
1951– 
1960 

7 
1961– 
1970 

8 
1971– 
1980 

9 
1981– 
1990 

10 
1991- 
2000 

1 
2001- 
2007 

RO 1400 900 1100 800 1600 2000 3100 2900 2700 2600 
F 1200 1300 1500 1100 2900 4800 6500 7200 7600 7800 
DDDD +200 –400 –400 –300 –1300 –2800 –3400 –4300  -4900 -5800 
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Fig.1. Produc�iile medii ob�inute de România � i Fran�a la cereale  în perioada 1910–2007 

 
·  Satul, în ansamblul s� u, referindu-ne atât la evolu�ia economiei rurale neagricole cât � i 

la echiparea tehnic�  a caselor, a localit�� ilor � i a amenaj� rii teritoriului a încremenit, timp de 
aproape dou�  decenii, la „standardele” comuniste ale anilor ’80. Imensele pungi de s� r� cie 
sever�  care cuprind teritoriul României (harta 1), imaginile satelor � i a caselor distruse de 
dezastre naturale tot mai frecvente (inunda�ii, alunec� ri de teren ori din alte cauze), dar, mai 
presus de toate, portretele „jalnice” ale femeilor, îmb� trânite prea devreme sau ale b� rba�ilor 
buh� i�i ori usca�i de alte patimi, sunt realit�� i sociale întâlnite la tot pasul în satul românesc, la 
început de er�  european� . 

Prin strategia ROMÂNIA RURAL �  XXI , dorim s�  fundament� m, pe baze � tiin�ifice, 
solu�ii viabile, sustenabile � i aplicabile pe termen mediu � i lung care s�  asigure urm� toarele: 

10. România, prin politicile sectoriale agricole, forestiere � i alimentare, trebuie s�  
ajung�  la nivele de competitivitate ale produc�iilor medii � i al contingentelor sau cotelor 
anuale comparabile cu �� rile UE cu condi�ii ecologice asem� n� toare � i apropiate de 
poten�ialul natural românesc (în prezent estim� rile ASAS plaseaz�  nivelele medii de 
produc�ie agricol�  la circa 40% din poten�ial). În acest sens, România trebuie s�  aib�  ca ax�  
investi� ional�  prioritar �  constituirea structurilor de produc�ie agricol�  (exploata�ii 

[kg/ha] 



agricole, parcele, planta�ii de pomi � i vie, sisteme hidro � i pedoameliorative) capabile s�  
asigure randamente agricole apropiate de poten�ialul pedoclimatic (ecologic). 

Având în vedere faptul c�  resursa natural�  regenerabil�  cea mai valoroas�  a 
României este solul, deciden�ii majori ai �� rii au obliga�ia politic�  � i economic� , dar � i moral�  
fa��   de genera�ia actual�  � i fa��  de genera�iile viitoare s�  asigure, prin politici agricole 
adecvate, exploatarea sustenabil�  a solului românesc la nivelul poten�ialului s� u productiv. 

20. Cre� terea produc�iei agroalimentare � i a economiei forestiere nu trebuie privit�  ca un 
„scop în sine”, ci atât ca un obiectiv al asigur� rii siguran �ei alimentare a popula�iei �� rii  
cât � i ca un obiectiv de perspectiv�  al României care are în vedere prognoza demografic�  
mondial�  estimat�  la circa 9 miliarde de locuitori ai Terrei pentru urm� toarele 2-3 decenii. 
Mai simplu spus, cre� terea produc�iilor agricole la nivelul poten�ialului natural al p� mântului, 
în mod obligatoriu, trebuie corelat�  cu poten�ialit�� ile de absorb�ie al pie�elor agricole interne 
� i externe. 

30. Cele dou�  obiective prezentate anterior: cre� terea randamentelor agricole � i 
forestiere � i al poten�ialit �� ii pie�elor se pot ob�ine prin amelior� ri educa�ionale (tehnologice 
� i manageriale) ale fermierilor � i personalului din consultan�� , extensiune, procesare � i din 
structurile comerciale agroalimentare, cu efecte economice favorabile în agricultur� . Cerin�a 
de îmbun� t�� ire a competen�elor umane din sistemul agroalimentar � i forestier  este cu atât 
mai acut�  dac�  avem în vedere faptul c�  România este bogat�  în resurse umane, dar 
cantitative numerice, îns�  este (deosebit de) s� rac�  în ceea ce prive� te calitatea, 
profesionalismul resursei umane, privit�  din punct de vedere competitiv � i concuren�ial 
european. 

40. Strategia dezvolt� rii durabile a agriculturii � i a spa�iului poate fi sintetizat�  în câteva 
idei principale. Agricultura României � i spa�iul rural românesc, privite comparabil în 
timp cu cele din �� rile vest-europene, se g� sesc, acum, la nivele la care se aflau acestea în 
anii 1945–1950 (vezi tab.4, tab.5 din anex� ), iar, prin consecin�� , solu�iile de sus�inere a 
agriculturii trebuie adaptate acestui stadiu. Pentru integrarea României în structurile 
economice ale UE dup�  aderarea de la 1.01.2007, dezvoltarea rural�  este o component�  
economic� , social� , ecologic�  � i cultural �  prioritar � . Aceast�  afirma�ie se bazeaz�  atât pe 
necesitatea compatibiliz� rii structurilor � i a performan�elor agricole române� ti cu cele vest-
europene, precum � i pe resursele naturale � i umane ale spa�iului rural. Prioritatea moderniz� rii 
agriculturii � i a economiei rurale, în ansamblu, în concep�ia noastr� , trebuie s�  se 
fundamenteze pe func�iile economice � i sociale vitale ale sistemului agroalimentar: 
asigurarea alimenta�iei echilibrate a popula�iei (deci implicit a siguran�ei alimentare), a 
necesarului de materii prime pentru activit�� ile neagricole � i a unui export activ � i 
profitabil de produse agroalimentare. În acela� i timp, economia rural� , în general, � i 
agricultur � , în special, reprezint�  o imens�  pia��  pentru ramurile din amonte � i aval 
de acestea, contribuind direct la dezvoltarea unor ramuri neagricole, precum � i a sectoarelor 
conexe spa�iului rural. Consider� m, de asemenea, c�  dezvoltarea rural� , prin ponderea 
popula�iei rurale � i suprafa�a spa�iului rural, cap� t�  importan��  na�ional� . Pornind de la aceast�  
dimensiune, reafirm� m faptul c�  spa�iul rural este o important�  carte de vizit�  a 
României. 

Problema dezvolt� rii rurale durabile  este una dintre cele mai complexe ale 
contemporaneit�� ii, datorit�  faptului c� , în esen�a sa, presupune realizarea unui echilibru 
între cerin�a de conservare a spa�iului rural economic, ecologic � i social-cultural de la 
�ar� , pe de o parte, � i tendin�a de „modernizare” a activit�� ii economice � i a vie�ii rurale , 
pe de alt�  parte. În acela� i timp, dezvoltarea rural�  se afl�  la confluen�a dintre tendin�a de 
expansiune a urbanului, a dezvolt� rii, uneori agresiv� , a industriei pe seama spa�iului 
rural  � i cerin�a de a men�ine ruralul, pe cât este posibil, la valoarea, caracteristicile � i 
dimensiunile sale actuale.  

Dezvoltarea rural�  durabil� , cu tendin�e de modernizare pe coordonate europene, ca arie 
de cuprindere, are ca principal obiectiv, prin programe rurale spa�iale,men�inerea � i 



conservarea caracterului na�ional al spa�iului � i culturii rurale,  iar acolo unde s-au produs 
grave distrugeri (ecologice, economice � i socio-culturale) locale, regionale sau na�ionale  se 
propune solu�ia reconstruc�iei sau restaur� rii acestor zone, în sensul readucerii lor la 
standardele de ruralitate. 

Pornind de la structurile agrare din �� rile europene, problemele ruralului nu sunt acelea� i 
peste tot. Specificitatea dezvolt� rii ruralului românesc este determinat� , în primul rând, de 
fenomenele economice � i sociale ale perioadei, de starea satului, r� mas�  dup�  jum� tate de 
secol de comunism � i, în al doilea rând, de fenomenele economice � i sociale ale perioadei de 
tranzi � ie la economia de pia�� , de restructurare a agriculturii , de trecerea acesteia de la 
forma etatist-colectivist�  la structuri privat-familiale , de constituire � i consolidare a 
institu �iilor � i organismelor similare celor din UE, necesare în spa�iul rural . Dup�  cum 
rezult�  din orientarea a 15-a a Cartei europene a spa�iului rural � i din con�inutul P.A.C., 
trebuie multiplicate ini�iativele � i proiectele spa�iale de dezvoltare sau construc�ie a 
infrastructurilor rurale. Pentru rezolvarea problemelor particulare ale agriculturii, România are 
nevoie de o strategie, solu�ii � i m� suri specifice în materie de politici agricole publice � i, mai 
ales, de asigurarea accesului la pia�a agricol�  european� . 

Problematica dezvolt� rii rurale,  în esen�a sa, r� mâne o chestiune fundamental�  de 
gestiune ra�ional�  a resurselor spa�iului rural , de afectare a acestora pentru folosin�e 
economico-sociale, de habitat � i agrement.  

 
4.1. Dezvoltarea agriculturii 
  
Agricultura � i, în multe zone rurale, silvicultura reprezint�  coloana vertebral�  a 

spa�iului rural . În general, nu poate fi conceput un program de dezvoltare rural�  durabil�  f� r�  
ca agricultura s�  nu aib�  un rol esen�ial. Cu toate c�  au intervenit muta�ii importante, în 
ultimul timp, în rolul � i func�iile agriculturii, aceasta r� mâne o component�  principal �  a 
oric� rui program de dezvoltare rural� . Totodat� , a ap� rut � i problema unei noi filosofii în 
dezvoltarea agriculturii care conduce la ideea de schimbare a centrului de greutate de pe 
aspectul productivist al agriculturii pe aspectul plurifunc�ional al acesteia. 

Agricultura plurifunc�ional� , de� i din punctul de vedere strict al produc�iilor � i profitului, 
este mai pu�in performant� , în schimb, din alte puncte de vedere (turistic, peisagistic, 
ecologic, social etc.) este preferat� . Agricultura plurifunc�ional� , în principiu, îndepline� te 
acelea� i func�ii economice ca � i în cazul agriculturii superintensive � i specializate, preluând, 
îns� , func�ii noi precum: 

– producerea de materii prime energetice – bioenergetica, func�ie nou�  � i extrem de 
important�  în zonele cu supraproduc�ie alimentar� ; 

– sporirea capitalului turistic prin p� strarea � i înfrumuse�area patrimoniului peisagistic; 
– conservarea  elementelor vitale � i ale biodiversit�� ii (sol, aer, ap� , flor� , faun� ), prin 

exploatarea lor durabil�  într-o agricultur�  prietenoas�  cu mediul care s�  asigure stabilitatea 
agroecosistemelor; 

– armonizarea func�iilor sociale � i culturale ale spa�iului rural în strâns�  leg� tur�  cu o 
agricultur�  s� n� toas�  � i divers� . 

Extinderea agriculturii plurifunc�ionale presupune folosirea unui num� r sporit de 
persoane ocupate în agricultur� , în perioade mai lungi de timp pe parcursul anului agricol, 
comparativ cu ramurile agriculturii conven�ionale intensive, specializate. În acela� i timp, 
agricultura ecologic�  presupune sporirea componentelor tehnologiilor de produc�ie cu consum 
sporit de munc�  � i, prin consecin�� , atragerea de for��  de munc�  suplimentar�  în agricultur� . 
Desigur, sporirea ponderii gospod� riilor (fermelor, exploata�iilor) agricole care practic�  
agricultura plurifunc�ional�  � i ecologic�  nu se poate face peste limita solvabilit�� ii pie�ei 
agroalimentare. Se estimeaz�  c� , în �� rile bogate, agricultura ecologic�  cuprinde, la aceast�  



dat� , ca pondere, circa 4–5% din suprafa�a arabil� . Este clar c�  pre�urile produselor ecologice, 
fiind mult mai mari, comparativ cu produsele ob�inute în agricultura conven�ional� , cererea de 
astfel de produse este limitat�  de cererea familiilor cu venituri mari, având, în timp, o evolu�ie 
lent� . În aceste condi�ii, nu se poate conta pe o „masiv�  ecologizare” a produc�iei agricole în 
urm� toarele 2–3 decenii � i, prin urmare, sporul de popula�ie ocupat�  în astfel de exploata�ii nu 
poate fi substan�ial, dar, totu� i, relevant pentru noua concep�ie de agricultur�  � i pentru 
filosofia fermelor ecologice. 

Agricultura, având func�ii multiple, ni se pare firesc ca societatea, beneficiara acestora, 
s�  pl� teasc�  nu numai produsele agroalimentare, adic�  hrana, ci � i serviciile indirecte care 
contribuie la ameliorarea habitatului, înfrumuse�area peisajului etc. Actualul sistem de 
pre�uri, precum � i tendin�a de reducere permanent�  a acestora, pentru ca hrana s�  fie cât mai 
ieftin� , f� r�  utilizarea unor forme de compensare pentru serviciile subsidiare ale agriculturii, 
va avea pe termen mediu consecin�e nefaste asupra agricultorilor � i, indirect, pe termen lung 
consecin�e negative în ceea ce prive� te siguran�a  alimentar� . Consider� m c�  este necesar de a 
evalua aceste compensa�ii (pentru turism, men�inerea în stare de „func�ionare” a zonelor 
defavorizate, produc�ia ecologic� , protec�ia mediului, reducerea consumului de îngr��� minte 
chimice � i pesticide etc.) � i este de datoria guvernului de a g� si sursa de finan�are a acestora. 

Prima criz�  energetic�  de propor�ii din deceniul opt al secolului al XX-lea, dar � i poluarea 
masiv�  a mediului a pus noi probleme în fa�a agriculturii. Printre alternativele energetice la 
criza materiilor prime energetice fosile, cu epuizare mai apropiat�  sau mai îndep� rtat� , este � i 
produc�ia agricol�  de bioenergie, agricultura dobândind astfel, o nou�  func�ie: 
produc� toare de materii prime energetice. Produc�ia de ulei � i alcool din materiile prime 
agricole face ca motoarele Diesel actuale, cu pu�ine adapt� ri, s�  foloseasc�  drept carburant 
uleiul de rapi�� , soia sau floarea soarelui sau alcoolul produs din diferite plante. La aceast�  
or� , chiar dac�  carburan�ii vegetali au înc�  pre�uri mai mari, comparativ cu carburan�ii clasici, 
în schimb, fiind nepoluan�i, încep s�  fie solicita�i de tot mai mul�i utilizatori. Dealtfel, 
Directivele UE prev� d extinderea biocombustibililor la 2% din consumul total în anul 2007, 
cu tendin��  de cre� tere pân�  la 10% în urm� torii zece ani. 

Cu privire la func�ia energetic�  a agriculturii, consider� m c�  trebuie s�  subliniem � i 
impactul major al agriculturii biotehnologice asupra economiei fermelor agricole. Evolu�ia 
accelerat�  a cercet� rilor în domeniul biotehnologiei a avut ca efect direct în agricultur�  
asimilarea f� r�  precedent a rezultatelor � tiin�ifice concretizate în extinderea culturilor cu 
plante modificate genetic (PMG) (tabelul 2). 

 
Tabelul 2 

Evolu�ia suprafe�elor cultivate cu PMG pe culturi (mil. ha) 

Cultura 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
Soia 0,5 5,1 14,5 21,6 25,8 33,3 36,5 41,4 48,4 54,4 
Porumb 0,3 3,2 8,3 11,1 10,3 9,8 12,4 15,5 19,3 21,2 
Bumbac 0,3 1,4 2,5 3,7 5,3 6,8 6,8 7,2 9,0 9,8 
Rapi��  0,1 1,2 2,4 3,4 2,8 2,7 3,0 3,6 4,3 4,6 
Alte culturi – 0,1 0,1 0,1 – – – – – 1,0 
Total 1,7 11,0 27,8 39,9 44,2 52,6 58,7 67,7 81,0 91,0 

                  Sursa: C. James, ISAAA, Rezumat executiv, nr. 34/2005. 
 
Impactul global, agronomic, ecologic � i economic, al folosirii PMG în cultur�  este f� r�  

precedent în istoria � tiin�ei � i practicii agricole mondiale. Faptul c� , în numai un deceniu, 
extinderea culturilor modificate genetic MG, de la faza de experimentare – testare pe câteva 
zeci de mii de ha, la aproape 100 milioane ha în 2005, spune totul: o rat�  anual�  de cre� tere 
a suprafe�elor culturilor MG de circa zece milioane ha. 

 
 



4.2. Exploata�iile agricole 
 
Structurile agricole (gospod� rii, ferme, societ�� i) actuale sunt, în cea mai mare parte, 

necompetitive atât ca dimensiune (fie foarte mici, gospod� rii de subsisten�� ; fie societ�� i 
foarte mari, întemeiate pe terenul statului prin concesionare, pe terenul arendat sau asociat de 
la proprietarii f� r�  posibilit�� i de folosire cât � i economic. Din totalul de 4,28 milioane 
exploata�ii agricole privat-familiale, numai 53,6 mii corespund standardelor europene, din 
punctul de vedere a dimensiunii suprafe�ei. La aceast�  structur� , dac�  lu� m în calcul � i cele 
11,5 mii exploata�ii agricole cu personalitate juridic�  (societ�� i � i asocia�ii agricole, societ�� i 
comerciale) care folosesc 6 190,1 mii ha, rezult�  c� , în România, exist�  circa 70 mii 
exploata�ii agricole care pot fi încadrate în categoria exploata�iilor comerciale, de�inând 
7 550,3 mii ha teren agricol, adic�  50% din suprafa�a agricol�  a �� rii. 

În medie, exploata�iile agricole privat-familiale � i juridice comerciale, au o suprafa��  
medie de aproape 160 de ha, m� rime care este de circa opt ori mai mare, comparativ cu media  
suprafe�elor exploata�iilor agricole din UE15. Exploata�iile agricole române� ti au în 
componen��  8–10–12 parcele � i suprafa�a medie a parcelei  de la 0,25 ha la 6,5 ha prezentând 
însemnate deficien�e, legate de randamentul de folosire al utilajelor agricole, precum � i costuri 
suplimentare, legate de deplasarea în gol. De asemenea, la astfel de dimensiuni ale 
suprafe�elor, apar probleme legate de amplasarea culturilor � i respectarea rota�iei în 
asolamente. Dup�  cum rezult�  structura exploata�iilor agricole privat-familiale române� ti, 
conform recens� mântului agricol din anul 2002, aceasta este asem� n� toare cu structura 
exploata�iilor din �� rile vest-europene din anul 1950. 

România trebuie s�  legifereze procesul tehnic � i juridic de comasare a terenului agricol, 
pentru reorganizarea teritoriului prin proiecte tehnico-economice de amplasare în paralel cu 
amendarea circula�iei civile a terenurilor agricole în favoarea fermierilor. Întreaga legisla�ie 
trebuie astfel conceput� , încât s�  creeze avantaje economice, financiare � i fiscale evidente 
pentru proprietarii care accept�  s�  intre în sistemele de comasare-organizare-amenajare a 
teritoriului agricol. De asemenea, prin legisla�ia de proiectare a organiz� rii � i amenaj� rii 
teritoriului trebuie acordate prerogative comunit�� ilor locale în acest domeniu, inclusiv în ceea 
ce prive� te integrarea în acest sistem a proiectelor locale � i regionale de infrastructur�  � i de 
echipare tehnic�  a terenului. 

 
4.3. Silvicultura � i economia forestier�  
 
Economia forestier�  este ramura care, asemenea agriculturii, în ecosistemele ocupate de 

p� duri are func�ii multiple. Silvicultura, în corela�ie cu agricultura, are în cele mai multe zone 
o func�ie economic�  complementar�  sau o func�ie economic�  de baz�  în zonele montane. 

În cadrul extins al economiei forestiere, dou�  aspecte trebuie s�  constituie obiective ale 
programelor de dezvoltare � i amenajare rural� . Primul, se refer�  la extinderea p� durilor prin 
noi planta�ii � i a perdelelor forestiere de protec�ie, între�inerea p� durilor actuale, iar al 
doilea aspect cuprinde exploatarea ra�ional�  a p� durilor � i procesarea materialului 
lemnos brut în produse finite înalt prelucrate cu valoare ad� ugat�  mare. 

Pentru România extinderea p� durilor este o prioritate a reconstruc�iei ecologice în multe 
zone ale �� rii, deoarece avem multe zone colinare (Podi� ul Transilvaniei, al Dobrogei � i al 
Moldovei) cu acoperire forestier�  redus� . În zonele de câmpie, desp� durirea excesiv�  a cauzat 
aridizarea, stepizarea excesiv�  � i, pe alocuri, chiar de� ertificarea, iar în zonele de deal 
eroziunea masiv�  a solului, precum � i cre� tere frecven�ei dezastrelor naturale (inunda�ii 
majore extinse � i locale catastrofale, alunec� ri de teren, furtuni puternice � i, mai nou, chiar 
tornade, incendii de propor�ii ale p� durilor etc.) care sunt cauzate de schimb� rile climatice, în 
principal de înc� lzirea global� , dar � i de t� ierea masiv� , necontrolat�  a p� durilor. Pentru 
aceste zone agricole, reîmp� durirea unor terenuri se impune cu acuitate din considerente de 
reechilibrare ecologic� . În condi�iile propriet�� ii funciare private, împ� durirea trebuie f� cut�  
prin programe de amenajare rural�  spa�iale de lung�  durat� , cu avantaje economice clare 



pentru proprietari. Proiectele de împ� duriri � i de plantare a perdelelor de protec�ie au arie de 
cuprindere la nivelul comunit�� ilor locale sau regionale (zonale). Contribu�ia la echilibrarea 
ecologic�  a unor zone care cuprind  propriet�� i funciare trebuie pl� tit�  de to�i beneficiarii, 
adic�  atât de comunit�� ile locale sau regionale, cât � i prin intermediul bugetului de stat, în 
cazul unor lucr� ri de mare anvergur� . 

A doua mare problem�  a dezvolt� rii rurale durabile în zonele predominant silvice, o 
reprezint�  economia forestier�  (exploatarea � i prelucrarea masei lemnoase recoltate, recoltarea 
� i prelucrarea produselor p� durii: fructe, ciuperci, plante medicinale etc., me� te� ugurile 
specifice zonei montane legate de prelucrarea artizanal�  a produselor forestiere etc.). 

În prezent, economia forestier�  româneasc�  este departe de a fi o component�  important�  
a economiei rurale din zona montan�  (vezi tab. 6, tab. 7 ). Proiectele de dezvoltare rural�  
durabil�  în zonele de munte, trebuie s�  cuprind� , în mod obligatoriu, solu�ii pentru extinderea 
intreprinderilor mici � i  mijlocii de prelucrare a masei lemnoase, a altor produse de p� dure etc. 

În cazul zonei montane, economia agricol�  montaniard� , economia forestier�  � i cea 
agroturistic�  se întrep� trund intim. Economia agricol�  montaniard� , în mare parte ecologic� , 
axat�  pe economia pastoral�  (men�inerea � i sporirea productivit�� ii paji� tilor montane, 
cre� terea vacilor cu lapte, tineretului taurin � i extinderea activit�� ilor pastorale de oierit 
estival), poate fi împletit� , prin pluriactivitate, cu recoltarea � i prelucrarea fructelor de p� dure 
� i a plantelor medicinale din flora spontan�  montan� , iar ambele conexate cu activit�� i 
agroturistice de iarn�  � i var�  sau legate de obiceiurile pastorale, etnofolclorice � i s� rb� tori 
religioase, toate acestea constituie c� i de sporire important�  a economiei rurale montane. 

O aten�ie sporit�  trebuie acordat�  zonei montane � i din perspectiva schimb� rilor 
climatice, în mod deosebit a înc� lzirii globale. Zona montan� , cu cele circa un milion de 
exploata�ii agricole � i o treime din suprafa�a �� rii, constituie o imens�  rezerv�  viitoare pentru 
activit�� ile de economie rural�  � i habitat. 

O component�  important�  a economiei rurale în zona montan�  o reprezint�  economia 
vânatului � i pescuitului sportiv, activit�� i extrem de c� utate � i bine pl� tite. Dar, aceste dou�  
activit�� i, datorit�  absen�ei infrastructurii, echip� rii montane � i a pensiunilor cu confortul 
necesar, reprezint�  factori restrictivi care fac înc�  economia vân� torii � i a pescuitului 
necompetitiv� . Este suficient s�  amintim c�  �ara vecin� , Ungaria, cu suprafa�a montan�  
acoperit�  cu p� dure de circa 7–8 ori mai mic�  fa��  de a României, ob�ine de 5,5 ori mai multe 
venituri din vân� toare, comparativ cu România. 

Nu putem încheia problematica economiei forestiere – component�  a economiei rurale -  
f� r�  a face câteva comentarii referitoare la concep�ia conservatoare, de sorginte etatist� , a 
organismelor silvice na�ionale � i teritoriale. Este necesar s�  subliniem, înc�  de la început, c�  în 
perioada interbelic�  numai circa 1,8 milioane ha de p� dure (circa 27%), din cele peste 6,5 
milioane ha de p� dure ale României, au fost p� duri proprietatea statului. Aceast�  structur�  a 
propriet�� ii forestiere nu a adus atingere, ci dimpotriv� , gospod� rii în regim silvic a p� durilor, 
indiferent de proprietar. 

 
4.4. Agroturismul � i ecoturismul local 
 
Peisajul rural extrem de divers, în mare parte bine conservat, via�a la �ar� , cu însemnate 

componente tradi�ionale, poten�ialul agricol � i silvic al României, arhitectura specific�  
mediului rural sunt factori care favorizeaz�  turismul rural. Turismul rural, spre deosebire de 
celelalte forme de turism, trebuie s�  fie „difuz”, imperceptibil din punct de vedere al 
componentei habitale � i s�  se bazeze pe patrimoniul natural, religios, folcloric � i etnografic 
(cultural, în general), arhitectural � i gastronomic specific zonelor agroturistice. 

La aceast�  dat� , de� i exist�  unele semnale pozitive de extindere a agroturismului, totu� i 
câ�iva factori restrictivi blocheaz�  l� rgirea turismului rural la capacitatea oferit�  de peisaj � i 
cultura tradi�ional� . Factorii limitativi (restrictivi) sunt: infrastructura  (� osele, c� i ferate, 



servicii bancare, po� tale � i telefonice rapide � i sigure), condi�iile de locuit modeste (fig. 4) sau 
de neacceptat chiar � i pentru turi� tii mai pu�in preten�io� i, oferite de majoritatea gospod� riilor 
�� r� ne� ti, educa�ia � i instruc�ia insuficient�  a gospodarilor (cuno� tin�e minime în domeniul 
turismului, necunoa� terea unei limbi moderne) � i nesiguran�a, insecuritatea personal�  a 
turi� tilor etc. 

Faptul c�  numai 0,1% din economia rural�  a României provine din agroturism, 
comparativ cu 4,4% în �� rile UE (tab. 7), este un indicator economic edificator pentru starea 
agroturismului românesc. Sunt necesare investi�ii importante în agroturism, în domeniul 
resurselor alocate (educa�ionale, financiare, de infrastructur�  etc.). 

Agroturismul, prin specificul s� u de consum agroalimentar intern în gospod� ria unde s-
au produs alimentele, are func�ia de poten�are economic�  a capacit�� ii gospod� riilor �� r� ne� ti. 
În cazul turi� tilor str� ini care î� i petrec vacan�ele în pensiunile agroturistice, agroturismul 
constituie o form�  de export „intern” de produse agroalimentare. Faptul c�  majoritatea 
alimentelor consumate în activitatea de agroturism provin din produc�ia proprie, determin� , pe 
de-o parte, ca rentabilitatea activit�� ii de agroturism s�  fie ridicat� , iar pre�urile serviciilor 
agroturistice s�  fie sub nivelul celorlalte forme de turism. Din calculele efectuate de serviciile 
turistice de specialitate, rezult�  c�  pre�ul unui dejun în toate pensiunile agroturistice, este mai 
mic cu 40–50% fa��  de un dejun servit într-un restaurant din re�eaua hotelurilor turistice (la 
aceea� i clasificare). Explica�ia acestei diferen�e de pre� este simpl� . Pre�ul produselor agricole 
ob�inute � i consumate în gospod� ria agroturistic�  nu cuprinde adaosuri comerciale, TVA, 
accize, cheltuieli de transport, înmagazinare, p� strare etc. Carnea, ou� le, brânza, laptele, 
untul, dulce�urile, mur� turile, vinul, �uica, vi� inata, afinata etc. ajung din produc�ia proprie, 
dup�  metodele de prelucrare tradi�ionale din fermele agroturistice direct pe masa turistului 
consumator. De asemenea, serviciile turistice (cazare, servicii etc.) nu sunt purt� toare de 
cheltuieli adi�ionale indirecte, regii, comisioane etc., aspecte economice care fac ca pre�ul 
produsului agroturistic s�  fie mult mai mic comparativ cu produsul turistic concuren�ial. 
Politicile agroturistice trebuie s�  stimuleze avantajele turismului rural, în sensul scutirii de 
impozite, taxe, reducerea presiunii fiscale, în ansamblu, pentru diminuarea pre�urilor � i 
men�inerea clien�ilor tradi�ionali (or�� enii cu venituri mai modeste, str� inii dornici de 
cunoa� tere a tradi�iilor rurale ale zonei, copiii din mediul urban etc.). 

Sus�inerea � i extinderea agroturismului are � i o important�  component�  educativ�  care se 
refer� , în primul rând, la cunoa� terea tradi�iilor culturale, a valorilor peisagistice � i istorice ale 
spa�iului rural. Componenta educativ�  se adreseaz� , cu predilec�ie, copiiilor or�� eni care, din 
punctul de vedere al cunoa� terii agriculturii, a orizontului naturii, sufer� , în mare m� sur� , de 
complexul spa�iilor de beton. Participarea, timp de dou�  s� pt� mâni într-un semestru � colar, la 
activit�� ile dintr-o gospod� rie agricol� , împletit�  cu drume�ia, sc� ldatul în ape curate, c� l� ritul 
etc. contribuie la l� rgirea orizontului de cunoa� tere al copiiilor or�� eni. Dealtfel, în multe �� ri 
din UE, prin programele de înv��� mânt al � colilor urbane, sunt prev� zute perioade de vacan��  
� i/sau activit�� i practice în fermele � i pensiunile rurale. Este cazul Austriei, Elve�iei, Suediei 
etc., rezultatele educa�ionale fiind deosebite. 

 
4.5. Întreprinderile mici � i mijlocii 
 
Pledoaria pentru extinderea întreprinderilor mici � i mijlocii (IMM) în spa�iul rural 

porne� te de la necesitatea complementariz� rii � i diversific� rii economiei rurale. 
Economia rural�  este cu atât mai dezvoltat�  � i mai dinamic� , cu cât are o structur�  mai 

divers� , iar ponderea economiei neagricole (industria extractiv�  � i prelucr� toare, industria 
alimentar�  � i u� oar� , exploatarea � i prelucrarea lemnului � i a produselor de p� dure, activit�� ile 
me� te� ug� re� ti, activit�� ile agroturistice, prest� rile de servicii) este mai mare. În economia 
modern� , distribuirea industriei orizontale � i nu numai se face în spa�iul rural, IMM-urile fiind 
amplasate, de regul� , în jurul polilor industriali. Industria modern�  se bazeaz�  pe mi� carea 
materiilor prime � i produselor finite � i nu a for�ei de munc� . Pornind de la principiul c�  



deplasarea (migra�ia) for�ei de munc�  este mult mai costisitoare, comparativ cu 
mi� carea materialelor � i produselor, majoritatea statelor � i-au modificat politica de 
amplasare a IMM-urilor, în sensul c�  au deplasat întreprinderile spre for�a de munc�  � i nu 
invers. Deplasarea for�ei de munc�  presupune investi�ii masive � i fenomene sociale complexe. 
Din contr� , amplasarea întreprinderilor mici � i mijlocii industriale în spa�iul rural înseamn�  
diversificarea economiei, ocuparea for�ei de munc�  rurale pân�  la o �int�  de 70%(orizont 
2020), cre� terea puterii economice a localit�� ilor rurale � i dezvoltarea de ansamblu a 
acestora.Cu excep�ia a dou�  subramuri, industria alimentar�  � i exploatarea lemnului, 
activit�� ile industriale propriu-zise sunt absente din mediul rural. Numai circa un sfert din 
comunele României au activit�� i economice neagricole, organizate sub form�  de IMM-uri din 
industria extractiv� , prelucr� toare, me� te� ug� reasc�  � i de activit�� i agroturistice.  

Pe ansamblul spa�iului rural, exist�  circa 54 000 întreprinderi mici � i mijlocii active (din 
cele circa 320 000 IMM-uri total pe �ar� ), din care aproximativ 10 000 sunt întreprinderi 
agricole, iar cele neagricole (industriale, de prest� ri de servicii etc.), revin, în medie, câte o 
IMM pe localitate rural� . De� i patrimoniul natural � i cultural reprezint�  cea mai de seam�  
zestre a spa�iului rural, ferme (pensiuni) agroturistice întâlnim în numai 182 localit�� i din cele 
peste 2 685 comune, respectiv 13 000 sate ale �� rii (date 2006). 

Dezvoltarea unei re�ele viabile de întreprinderi mici � i mijlocii private (agroalimentare, 
industriale, de prelucrare a produselor locale, artizanale, de servicii etc.) în mediul rural are, 
pe lâng�  func�ia economic�  important� , � i o component�  social�  marcant� , în sensul 
„stabiliz� rii” popula�iei rurale, elimin� rii navetismului � i utiliz� rii, prin complementaritate, a 
for�ei de munc�  s� teasc� . În acela� i timp, aceste întreprinderi au � i rolul de a poten�a 
economia rural�  care contribuie, în acest fel, prin impozitele care se pl� tesc bugetului local, la 
dezvoltarea economic�  � i social�  a localit�� ilor. Este cunoscut faptul c�  în mediul rural exist�  
un important rezervor de for��  de munc� , în mare parte neutilizat�  sau par�ial utilizat� , care 
poate fi activat�  prin recalificarea � i integrarea ei în întreprinderile mici � i mijlocii. 

Consider� m c�  echilibrarea economic�  urban-rural, f� r�  o politic�  real�  de sus�inere 
economic�  � i financiar�  � i acordarea de facilit�� i fiscale importante IMM-urilor rurale, 
r� mâne, în continuare, o himer�  pentru spa�iul rural românesc.Un rol important în domeniul 
echilibr� rii economice rural - urban, prin dezvoltarea mai accelerat�  a economiei rurale, în 
ansamblu, în mod deosebit a celei neagricole, revine cercet� rii � tiin�ifice, referindu-ne aici 
inclusiv la alternativele energetice nepoluante, materializate prin ferme eoliene � i solare, 
amplasate mai ales în spa�iul rural. Alternativele dezvolt� rii rurale durabile, elaborate de 
cercetarea � tiin�ific � , trebuie s�  constituie substratul economic al programelor de dezvoltare 
rural�  la nivel na�ional, regional, jude�ean, zonal � i local. 

În ultimii 60–65 de ani, am asistat la un atentat puternic asupra satului românesc. În 
prima perioad� , dup�  instalarea comunismului atât prin na�ionalizarea majorit�� ii 
întreprinderilor � i a resurselor naturale ale �� rii cât � i prin procesul de colectivizare al 
agriculturii, s-au distrus elementele fundamentale ale economiei private, în general, � i a 
agriculturii, în special. În ultimul deceniu comunist, prin ideea diabolic�  a lui Ceau� escu de 
„sistematizare a satelor”, s-a produs o traumatizare f� r�  egal în istoria ruralit�� ii. Multe, foarte 
multe sate din zona periurban�  a Bucure� tiului � i din alte zone au fost „rase”, în locul lor 
ap� rând blocuri hidoase, neconforme cu tradi�ia rural�  de locuire � i gospod� rire din România. 
Dup�  1990, a ap� rut un alt fenomen, tot a� a de neromânesc, nociv � i sfid� tor, „palatizarea” 
unor sate, un fenomen grotesc, care sfideaz�  bunul sim� � i armonia din colectivit�� ile rurale. 
Este cazul multor sate din zonele periurbane, în mod deosebit a Bucure� tiului, unde s-au aciuit 
mul�i din „potenta�ii” perioadei, care în primitivismul lor, au un singur �el, dorin�a de sfidare, 
prin dimensiunea palatului � i num� rul turnurilor 

Fenomenul care domin�  acum satul românesc din zonele mai dinamice din punct de 
vedere economic (periurbane, turistice, sate de vacan�� ) se manifest�  pin hido� enia sa 
arhitectonic� . Dac�  Ceau� escu a ras de pe p� mânt casa româneasc�  cu arhitectura sa 
tradi�ional� , nep� sarea � i neprofesionalismul autorit�� ilor administrative locale, neimplicarea 



suficient�  a arhitec�ilor � i urbani� tilor, precum � i primitivismul � i sfidarea multor proprietari 
„noi” au schilodit, din punct de vedere arhitectural, tocmai ceea ce a avut mai de bun gust, 
mai autentic casa româneasc� : frumuse�ea arhitectural� . 

Elementele de arhitectur�  tradi�ional�  româneasc�  (tinda, cerdacul, balconul, fa�ada etc., 
f� r�  a intra în acest domeniu preten�ios) pe care le întâlnim la casele satelor noastre, bunul 
gust al artei populare, echilibrul etc., trebuie conservate � i reg� site la noile case � i vile. În 
majoritatea �� rilor europene, dup�  unele experien�e (relativ) asem� n� toare din anii ’60–’70, 
arhitec�ii, urbani� tii, edilii s-au trezit, au proiectat � i creat adev� rate parcuri de arhitectur �  
rural � , cu „modele” multiple din care se pot inspira cet�� enii � i edilii. În acest fel, au reu� it, 
înainte de al doisprezecelea ceas, s�  salveze tradi�iile arhitecturale rurale, autenticitatea artei 
populare, bazat�  pe construc�ia caselor, gospod� riilor, anexelor etc. Arhitec�ii din aceste �� ri 
au avut mare grij�  în ceea ce prive� te remodelarea, recompartimentarea interioar�  a 
acareturilor dezafectate de activit�� ile zootehnice (scoase în ferme din câmp), industriale � i 
me� te� ug� re� ti (amplasate în microzonele industriale rurale). 

Consider� m c�  este momentul s�  intervenim pentru a salva satul românesc de ceea ce nu 
a reu� it s�  fac�  regimul comunist prin sistematizare, pentru a nu se produce, acum, prin 
schilodire, cosmopolitizare excesiv� , prin pierderea tradi�iilor, autenticit�� ii, frumosului � i 
echilibrului arhitectonic. 

 
4.6. Habitatul rural 
 
Spa�iul rural, indiferent de pozi�ia sa geografic�  (câmpie, deal, munte, litoral etc.), poate 

fi definit (sau ar trebui) ca un mediu geografic natural s� n� tos pentru locuit, atât datorit�  
condi�iilor de mediu ambiant, al peisajului, cât � i din punctul de vedere al lini� tei sociale. 
Ambientul rural � i activit�� ile complementare sunt cele mai c� utate pentru persoanele care 
doresc, dup�  orele de serviciu sau la sfâr� it de s� pt� mân� , s� -� i petreac�  timpul într-un mod 
deconectant � i util. 

În mediu rural, habitatul este o component�  economic�  � i social�  important�  atât pentru 
locuitorii rurali reziden�i în sate cât � i pentru citadinii care au locuin�a (casa) la �ar�  sau o re�edin��  
în mediul rural. Habitatul reprezint� , la rândul s� u, mai mult decât o simpl�  chestiune de locuire, 
de cas�  sau locuin�� . Evident, habitatul presupune, pe lâng�  casa de locuit, � i spa�iul adiacent 
generator de confort psihic � i de destindere. Complementaritatea activit�� ilor de acas� , 
comparativ cu cele de la serviciu, mediul natural � i social � i, nu în ultimul rând, integrarea (� i 
acceptarea) social�  în colectivitatea local� , sunt aspecte care fac atractiv spa�iul rural pentru 
or�� eni. Dac�  pentru locuitorii satului habitatul este permanent, o problem�  de fiecare zi, este 
via�a familiei rurale, pentru citadinii care au re� edin��  în mediul rural habitatul este, a� a cum 
subliniam mai înainte, fie o problem�  de locuire, fie un element de petrecere al week-end-ului. 

Locuirea sau habitatul în localit�� ile rurale (sate) este una din func�iile cele mai 
importante ale spa�iului rural. Din punctul de vedere al ariei de cuprindere, apreciem c�  
locuirea are cea mai mare extindere, comparativ cu toate celelalte activit�� i (func�ii) ale 
spa�iului rural (economic� , cultural� , ecologic� , administrativ�  etc.). 

 
4.7. Cultura rural �  
 
Se afirm�  din ce în ce mai mult c� , în cadrul patrimoniului rural, cea mai important�  

component�  este cultura popular�  (etnografia, folclorul, gastronomia), deoarece aceasta d�  
adev� rata dimensiune a crea�iei locale, d�  configura�ie autenticit�� ii, specificului local, într-un 
cuvânt, cultura este cea care reprezint� , cu adev� rat, colectivit�� ile locale. 

Crea�iile locale, fie cele materiale, fie cele spirituale, trebuie protejate, conservate, iar, 
acolo unde procesul de degradare este prezent, se impune oprirea acestuia � i, pe cât este 
posibil, restaurarea zonelor culturale pierdute. Modernizarea accentuat�  a tehnologiilor, 



industrializarea proceselor de prelucrare a produselor agricole � i a construc�iilor, urbanizarea 
agresiv�  a unor localit�� i rurale au impact nefavorabil asupra culturii materiale. Multe tradi�ii 
populare s-au pierdut în timp. Activit�� i tradi�ionale ca oieritul sau p� storitul, cu tot ritualul 
lor, lucr� ri agricole ca îns� mân�area � i recoltarea culturilor, în mod deosebit a viilor � i 
pomilor, cu o bogat�  palet�  de ritualuri specifice diferitelor zone ale �� rii, mor� ritul etc., s-au 
pierdut în timp sau sunt în curs de degradare, datorit�  înlocuirii acestora cu procese 
tehnologice mecanizate, modernizate. Odat�  cu integrarea în UE, trebuie intensificate 
eforturile pentru revitalizarea unor procedee tradi�ionale. 

Pe bun�  dreptate, ne întreb� m de multe ori: cu ce intr� m în Europa? R� spunsul este 
clar � i simplu: România intr�  competitiv în UE cu tot ceea ce are valoros în economie, cultur� , 
� tiin��  etc., în rural cultura tradi�ional� , având o pozi�ie central� . Este necesar s�  promov� m 
produsele tradi�ionale de calitate, deoarece acestea confer�  specificitatea româneasc� . 

 
        4.8. Mediul înconjur� tor, natura � i peisajul  
 

Problematica mediului înconjur� tor a dep�� it de mult timp dimensiunea local� , regional�  
sau na�ional� , aceasta devenind una dintre cele mai însemnate strategii de anvergur�  global�  
(continental�  � i mondial� ). Mediul înconjur� tor este un bun comun de interes global care nu 
poate fi parti�ionat, func�ie de interese izolate, punctuale. Datorit�  impactului asupra s� n� t�� ii 
oamenilor � i animalelor, a mutan�iilor asupra mediului natural � i antropic, proiectele de 
dezvoltare � i amenajare rural�  de amploare, ca � i proiectele economice sau sociale cu efecte 
asupra ecosistemului, în mod obligatoriu, trebuie s�  fie supuse unui riguros „filtru ecologic”, 
având drept criteriu fundamental conservarea biodiversit�� ii vegetale � i animale. 

Protejarea cadrului natural � i a peisajului cuprinde o serie de componente ale conserv� rii 
spa�iului rural, printre cele mai importante amintindu-le pe urm� toarele: 

– ini�iatorii, proiectan�ii � i executan�ii unor proiecte spa�iale de dezvoltare � i amenajare 
rural� , autorit�� ile locale trebuie s�  asigure exploatarea ra�ional�  � i durabil�  a resurselor 
locale, cum sunt p� durile, planta�iile, perdelele de protec�ie, paji� tile naturale, apele, carierele 
etc.; 

– proiectele de renovare a localit�� ilor rurale, construc�iilor, conacelor, castelelor, 
palatelor � i a unor elemente ale tehnicii tradi�ionale (mori de ap�  � i vânt, ateliere � i fabrici de 
prelucrare arhaic�  a produselor agricole) trebuie s�  pun�  în valoare arhitectura local� , s�  
conserve specificitatea acestora � i s�  refac� , acolo unde, din diferite motive, unele 
componente ale culturii materiale tradi�ionale au suferit degrad� ri sau distrugeri; 

– programele de protejare a apelor, a parcurilor � i a rezerva�iilor naturale de interes local 
sau na�ional etc.; 

– întocmirea h� r�ilor de risc la dezastre locale, zonale, regionale etc. atât de necesare 
pentru starea locuin�elor rurale din România (tab. 8); 

– programele de depozitare � i reciclare a de� eurilor trebuie s�  aib�  la baz�  principiul 
conform c� ruia fiecare zon� , localitate sau regiune urban�  sau rural�  trebuie s�  aib�  
responsabilitate asupra de� eurilor, noxelor � i emisiunilor poluante pe care le produce conform 
principiului european: poluatorul pl � te� te. Zonele rurale nu trebuie s�  fie loc de 
depozitare a de� eurilor urbane � i nici de reciclare a acestora.  

Protejarea mediului înconjur� tor în zonele rurale nu poate fi rezumat�  la câteva principii 
� i l � sat�  (numai) pe seama organiza�iilor locale, regionale sau ONG-urilor. Protejarea 
mediului înconjur � tor trebuie integrat �  într-o strategie ecologic�  global�  care s�  
îmbrace un cadru legislativ ferm, dar � i unitar, în plan regional � i european. 

Protejarea mediului înconjur� tor, ca ac�iune practic�  în teren, porne� te de la definirea 
clar�  a politicii publice de mediu. Elementele principale ale acestei politici trebuie s�  vizeze 
protec�ia solurilor, apei, aerului, a p� durilor, planta�iilor, fermelor � i habitatelor, prin 
delimitarea zonelor în care implantarea de activit�� i care afecteaz�  mediul sunt limitate sau 
interzise. De asemenea, în cadrul acestei politici de mediu se impune o permanent�  � i 



constant�  problem�  interna�ional� , atât în domeniul legislativ, cât � i în domeniul monitoriz� rii 
mediului � i al ac�iunilor practice de conlucrare în vederea evit� rii � i, acolo unde este cazul, 
limit � rii � i stop� rii efectelor d� un� toare ale unor factori generatori de poluare. 

 
4.9. Cooperarea interna�ional�  intercomunitar � , interregional�  � i transfrontalier �  
 
În procesul dezvolt� rii � i amenaj� rii rurale se pot g� si multe domenii de cooperare 

interna�ional�  intercomunitar� , interregional�  � i transfrontalier� .  S-au amintit câteva domenii 
de cooperare, în mod deosebit cele legate de protec�ia mediului, care, în ultimul timp, au 
dobândit caracter de lege cu obligativitate interna�ional� . Dar, pe lâng�  domeniile definite, se 
pot g� si � i alte domenii de interes intercomunitar, interregional � i transfrontalier de cooperare 
interna�ional� . F� r�  a accentua importan�a cooper� rii în plan economic (agricultur� , industria 
alimentar� , silvicultur� , piscicultur� , artizanat etc.), deoarece acest domeniu este, îndeob� te, 
cunoscut, vom remarca însemn� tatea raporturilor sociale, culturale � i turistice inter- 
comunitare. Consider� m c�  aspectele spirituale ale cooper� rii sunt cele care apropie 
comunit�� ile � i regiunile diferitelor �� ri, acestea constituindu-se drept pun�i de comunicare, 
canale care leag�  comunit�� ile locale din diferite �� ri. Rela�iile de parteneriat, care pornesc de 
la cunoa� terea � i apropierea reciproc� , se pot extinde � i în alte domenii, inclusiv în cel 
comercial. 

Cooperarea interna�ional�  poate acoperi � i spa�iul cercet� rii � tiin�ifice, universitar � i 
academic, în cadrul dezvolt� rii � i amenaj� rii rurale. Fiecare �ar�  vecin� , prin institutele de 
cercetare � tiin�ific �  � i universit�� ile care se preocup�  de problematica dezvolt� rii rurale, au o 
experien��  proprie care poate fi util�  partenerilor. 

 
4.10. Managementul  comunit�� ilor rurale. Subsidiaritatea. Descentralizarea � i 
         institu�ionalizarea administra�iei agricole 
 
În cadrul managementului localit�� ilor rurale, dezvoltarea rural�  durabil�  constituie una 

dintre prerogativele esen�iale. Nimeni nu poate s�  cunoasc�  mai bine decât colectivit�� ile 
rurale care sunt problemele dezvolt� rii � i amenaj� rii acesteia. Implicarea brutal� , autoritar�  a 
administra�iei centrale în problematica rural�  poate conduce fie la ac�iuni de genul 
„sistematiz� rii localit�� ilor rurale” de pe timpul comunismului, fie la frânarea ini�iativelor 
locale � i impunerea unor modele unitare din punct de vedere arhitectural � i social.  

Administra�ia româneasc� , dup�  1989, nu s-a schimbat sub nici o form� . Cu excep�ia 
alegerii primarilor � i a pre� edintelui Consiliului jude�ean, în rest totul a r� mas încremenit ca în 
perioada comunist� , adic�  ultracentralizat. Administra�iile sectoriale: înv��� mânt, s� n� tate, 
agricultur� , finan�e, poli�ie, judiciar� , agen�ii teritoriale etc., au, în continuare, o structur�  
piramidal� , cu ierarhie de tip militar. Concursurile pentru posturile de directori de direc�ii 
jude�ene � i ai directorilor (administratorilor) structurilor descentralizate în teritoriu sunt, mai 
degrab� , o formalitate politic�  penibil� , dar care ocup�  un timp extrem de îndelungat 
mini� trilor � i secretarilor de stat. La început de nou mandat politic, mini� trii � i secretarii de 
stat nominaliza�i la departamentele mai sus amintite, în loc s�  se ocupe de strategiile de 
reform�  � i de politicile agricole de dezvoltare a sectoarelor pentru care au fost nominaliza�i, se 
ocup�  de „selectarea” � i „numirea” clientelei (politice) pe posturi. 

În mod firesc, a� a cum se întâmpl�  în toate �� rile UE, administra�ia public�  agricol�  este 
descentralizat�  la nivel regional, jude�ean � i local, fiecare nivel având competen�ele sale de 
nominalizare (organizare de concursuri) pentru posturile din structura respectiv� . În acest fel, 
se înt� re� te atât autoritatea administrativ�  � i spore� te responsabilitatea structurilor 
descentralizate fa��  de autoritatea nivelului de referin�� . În acela� i timp, odat�  cu 
descentralizarea managerial�  trebuie s�  se produc�  � i descentralizarea financiar� , fiecare 
structur�  (nivel) administrativ având propriul buget, rezultat din propriile surse de formare a 



acestuia. Descentralizarea este justificat� , în primul rând, de procesul managerial al 
subsidiarit�� ii. Conform principiului subsidiarit�� ii, deciziile trebuie luate cât mai aproape de 
locul unde are loc fenomenul, deoarece se consider�  c� , în acel mediu, se cunosc cel mai bine 
datele problemei. În consecin�� , decizia trebuie luat�  de deciden�ii afla�i „la locul faptei” � i nu 
de cei afla�i sus, sau foarte sus pe nivelele ierarhice (structurale). 

În UE, procesul de descentralizare decizional-administrativ�  � i financiar�  s-a amplificat 
în ultimul timp, prin transferul de atribu�ii de la nivelul na�ional la cel regional � i, de aici, la 
cel local. Legile na�ionale ale fiec� rei �� ri au grade diferite de descentralizare. În Germania, 
Austria, Finlanda, Belgia procesul de descentralizare este mai accentuat, iar în alte �� ri, cel 
mai tipic exemplu fiind Fran�a, înc�  se men�in anumite elemente legislative „centralizatoare”, 
caracteristice guvern� rilor socialiste. Dar, procesul de descentralizare, în ultima perioad�  de 
timp, s-a aprofundat. Astfel, în ultima perioad�  de timp, a ap� rut un nou tip de 
decentralizare, care dep�� e� te cadrul administrativ, trecând în zona politic� . Este vorba de 
procesul de devolu�ie. O parte din prerogativele na�ionale în domeniile legislative � i executive 
sunt transferate structurilor subac�ionale (regiuni, provincii, landuri). La noi, pân�  în acest 
moment, în cei 17 ani din Decembrie 1989, în materie de descentralizare nu s-au f� cut pa� i 
importan�i de pe timpul lui Ceau� escu sau din perioada interbelic� . 

Managementul localit�� ilor rurale, definit, în esen�a lui, ca element al autonomiei locale, 
constituie dreptul � i capacitatea efectiv�  ale colectivit�� ilor locale de a rezolva, sub propria lor 
r� spundere � i în favoarea popula�iei, o parte din treburile publice (Carta European� , Exerci�iul 
autonom al puterii locale). Competen�ele încredin�ate colectivit�� ii locale trebuie s�  fie, în 
mod normal, depline � i întregi.  

Un loc aparte în strategia agriculturii trebuie s� -l ocupe compatibilizarea institu�iilor 
administra�iei agricole ale României cu cele europene. De� i au trecut 70 de ani, este 
important s�  remarc� m faptul c�  România a avut una dintre cele mai performante structuri 
administrative agricole adoptat�  printr-o legisla�ie corect�  � i complex� . Elementul principal de 
structur�  institu�ional�  interbelic�  a fost Camera de agricultur� , institu�ie menit�  a contribui 
la promovarea � i dezvoltarea agriculturii prin îndrumare, educare, sprijinire a agricultorilor � i 
reprezentarea intereselor acestora. Al doilea element al administra�iei agricole l-au constituit 
serviciile agricole exterioare: inspectoratele regionale � i serviciile jude�ene agricole, 
zootehnice � i sanitar-veterinare, serviciile silvice, serviciile de vân� toare � i serviciile 
cadastrale. 

Venind în actualitate, în România trebuiesc restructurate institu�iile administra�iei 
agricole punându-se accent pe compatibilizarea institu�ional�  cu Uniunea European� , 
începând cu agen�iile de pl�� i � i continuând cu celelalte institu�ii ale administra�iei agricole 
descentralizate în teritoriu.  

 
4.11. Finan�area agriculturii � i dezvolt� rii rurale  
 
Fenomenele ap� rute în anul 2006 � i mai cu seam�  în anul 2007 atât în sectorul agricol 

european � i mondial cât � i cre� terea galopant�  a pre�urilor produselor agricole pe pie�e, la 
burse, prevestesc c�  dou�  dintre obiectivele reformei radicale a PAC: reducerea produc�iei 
agricole pân�  la nivelul cererii de produse agricole � i retragerea din cultur�  a unor importante 
suprafe�e agricole nu vor avea durat�  lung�  în viitor. Cre� terea excedentelor (stocurilor)de 
produse agricole din ultimul deceniu al secolului al XX-lea se pare c�  se înscrie într-o alt�  
tendin�� , iar dac�  avem în vedere � i probabilele evolu�ii demografice mondiale (cre� terea cu 
2-3 miliarde a popula�iei actuale) prevedem o schimbare substan�ial�  a politicilor agricole � i 
financiare europene în viitor. 

Construirea unui mecanism sustenabil de creditare a agriculturii este un obiectiv 
de prim�  urgen��  pentru agricultura României. Resursele financiare comunitare nu vor 
putea rezolva în totalitate nevoia de resurse financiare pentru dezvoltarea agriculturii � i a 
celorlalte activit�� i din mediul rural. Aderarea la Uniunea European�  nu trebuie s�  fie un 



motiv de amânare sau de renun�are la ideea construirii unui  mecanism ra�ional, coerent � i 
viabil de finan�are a agriculturii. Este nevoie de o puternic�  voin��  politic� , orientat�  pe 
termen mediu � i lung, pentru a crea mecanismul necesar, respectând principiile acceptate pe 
plan interna�ional, inclusiv în UE, de c� tre institu�iile financiare. 

Absen�a unui sistem propriu de finan�are a agriculturii de genul Creditului fermier  în 
SUA sau a Creditului agricol cooperatist în �� rile dezvoltate ale UE, men�ine o stare de 
insecuritate din punct de vedere al posibilit�� ilor de finan�are în condi�iile cerute de 
specificitatea produc�iei agricole, având în vedere condi�ionalitatea tehnologiei agricole ce 
trebuie finan�at�  în concordan��  cu biologia plantelor � i  animalelor. Absen�a sau penuria 
fondurilor de rulment proprii � i capacitatea redus�  de autofinan�are, oblig�  produc� torul 
agricol s�  apeleze constant la alte surse de finan�are, care, de regul� , vizeaz�  creditul 
comercial � i creditul bancar pe termen scurt. Slaba capitalizare a unit�� ilor agricole, inclusiv 
a celor relativ dezvoltate, datorit� , în principal, rentabilit�� ii reale reduse sau chiar negative, dar 
� i evolu�iei imprevizibile timp de mai mul�i ani a ratei infla�iei, au accentuat nevoia de finan�are a 
acestora. 

De asemenea, este necesar�  crearea unui cadru institu�ional al creditului agricol, un 
sistem propriu de creditare, care s�  confere siguran��  � i continuitate în activitatea de finan�are, 
beneficiarul acestor credite putând s� -� i elaboreze propriul plan de afaceri � i s� -� i stabileasc�  
tehnologiile de produc�ie corespunz� toare pentru fiecare cultur�  în parte. Legea privind 
creditul agricol pentru produc�ie, nu a contribuit cu aproape  nimic la rezolvarea problematicii 
credit� rii agriculturii.      

Este necesar�  implementarea unui sistem mai elastic de garantare a creditului agricol, 
cerin��  relativ u� or de introdus într-un sistem propriu de creditare, dar mai greu de acceptat de 
b� ncile comerciale, chiar dac�  pe pia�a creditului, îndeosebi a creditelor de consum pentru 
popula�ie, au ap� rut semne de relaxare a condi�iilor de garantare. Existen�a unui sistem 
propriu de creditare, paralel cu cre� terea lichidit�� ilor din economie, va favoriza diversificarea 
modalit�� ilor de creditare � i de garantare a creditelor destinate agriculturii prin:  

– ipoteca recoltei viitoare (a produc�iei neterminate); 
– înscrisuri ipotecare asupra p� mântului sau exploata�iei agricole; 
– bunuri mobiliare constituite inclusiv din stocuri de produse agricole, animale, inventar 

gospod� resc (ma� ini agricole, tractoare etc.); 
– girarea creditului de c� tre 2–3 persoane; 
– acordarea de credit f� r�  garan�ie material�  („credit personal”). 
Stimularea creditului pentru investi� ii pe termen mediu � i lung. Formarea � i 

consolidarea unor exploata�ii agricole privat-familiale de tip comercial, viabile din punct de 
vedere economic, este un proces care solicit�  interven�ia creditului pe termen mediu � i lung. 
Creditul pe termen lung contribuie la capitalizarea � i, prin aceasta, la consolidarea 
exploata�iilor prin:  

– cump� rarea de noi suprafe�e agricole menite s�  duc�  la cre� terea dimensiunii medii a 
exploata�iei agricole la nivel comparabil cu exploata�iile din �� rile cu agricultur�  dezvoltat� ; 

– achizi�ionarea de animale de ras� ; 
– achizi�ionarea de tractoare, ma� ini � i utilaje agricole, mijloace de transport � i alte 

instala�ii tehnice; 
– înfiin�area planta�iilor pomi-viticole; 
– realizarea de construc�ii agricole, sere, solarii, lucr� ri de îmbun� t�� iri funciare, inclusiv 

capacit�� i de prelucrare, depozitare � i comercializare a produselor agricole. 
Creditele de investi�ii trebuie acordate cu diferite perioade de gra�ie, în func�ie de durata 

pân�  la intrarea în exploatare. De asemenea, este necesar�  stimularea tinerelor familii care 
opteaz�  pentru constituirea unei exploata�ii agricole. 

Asigurarea canalelor de distribu�ie a creditului în mediul rural. Derularea creditelor 
pentru agricultur�  s-a dovedit a fi deficitar�  din cauza slabei reprezent� ri în spa�iul rural, a 
institu�iilor bancare. 



Derularea creditului pentru agricultur�  presupune existen�a unit�� ilor bancare cât mai 
apropiate de destinatarul creditului pentru o mai bun�  cunoa� tere a acestuia, dar � i pentru 
favorizarea transmiterii de informa�ii financiare, de angrenare a micilor fermieri � i a celorlal�i 
locuitori din localit�� ile rurale într-o pia��  monetar-financiar�  mai larg� . Aceast�  cerin��  poate 
fi satisf� cut�  prin  cooperativele de credit rurale, singurele institu�ii financiare r� mase în 
spa�iul rural care au o experien��  bogat�  în acest sens, dar care nu au înc�  posibilitatea 
credit� rii corespunz� toare a agriculturii. 

 
      x 
     x  x 
 
Apreciem c�  desf�� urarea procesului de reform�  în agricultura � i dezvoltarea 

rural �  a României a fost � i continu�  s�  fie mult mai dificil �  decât s-a presupus ini� ial, iar 
ritmul reformei se deruleaz�  mult mai lent. Caracterul lent al procesului de reform� , 
indiferent de cauzele care l-au determinat, are repercusiuni negative asupra duratei integr� rii 
economice în UE � i de realizare a condi�iilor de compatibilizare cu structurile acesteia. 

Teza de la care trebuie s�  pornim în diagnosticarea st� rii de azi a agriculturii, în vederea 
stabilirii corecte a liniilor strategice, poate fi definit�  astfel: tema strategiei o constituie 
identificarea factorilor care împiedic�  � i/sau frâneaz�  (blocheaz� ) dezvoltarea rural�  în 
România. În adaptarea strategiei agricole � i de dezvoltare rural� , este necesar s�  plec� m de la 
constatarea c�  agricultura României � i spa�iul rural românesc nu se afl�  din punctul de vedere 
al structurilor, randamentelor � i gradului de dezvoltare la nivele comparabile cu �� rile UE. 
Agricultura României � i spa�iul rural românesc privite, comparabil în timp, se afl�  în 
anii 1945-1950 (vezi tab.3,4, � i 1,2, � i 3) , iar, prin consecin�� , politicile de sus�inere a 
agriculturii trebuiesc adaptate acestui stadiu.  

România ar face o mare eroare  prin acceptarea integral�  a setului de politici agricole 
comunitare care se aplic� , în prezent, în �� rile UE cu agricultur�  dezvoltat� , cu excedente mari 
de produse agroalimentare � i cu un înalt grad de dezvoltare rural� . În aceast�  perioad� , a� a 
cum s-a prezentat anterior, cu totul altele sunt problemele agriculturii române� ti fa��  de 
problemele agriculturii din UE. Chiar dac�  obiectivul economic fundamental al României este 
compatibilizarea european� , politicile agricole ale �� rii trebuiesc adaptate la cerin�ele de 
restructurare � i retehnologizare, care presupun trecerea de la stadiu de agricultur�  
dominat�  de gospod� riile de subzisten��  � i semisubsiten��  la agricultur �  format�  din 
ferme privat-familiale comerciale performante tehnic,  economic � i financiar . 

       
x 

     x  x 
 
 Aceast�  schi��  de inten�ii a proiectului de Strategie de dezvoltare durabil�  pe 

termen mediu � i lung al agriculturii � i spa�iului rural din România dorim atât s�  fac�  
parte din Strategia na�ional�  pentru dezvoltare durabil�   cât � i o prelungire sectorial�  a 
acesteia, extindere � i adâncire atât de necesar�  pentru reu� ita de ansamblu a programului 
na�ional de dezvoltare a �� rii. 

 
 
       DIRECTOR, 
  

        Acad. P� un Ion OTIMAN 
 

         Secretar General al Academiei Române 
 
22 ianuarie 2008 
 



 
 

ANEX�  
 

Tabelul 3 
Indicatorii produc �iei agroalimentare în UE � i România 

        (€/ha) 
Indicatori România UE UE/România 

Valoarea produc�iei agricole primare 312 792 2,5 
Valoarea ad� ugat�  576 1152 2,0 
Valoarea produc�iei agricole finale 888 1944 2,2 

Valoarea autoconsumului 
462 

(52%) 
234 

(12%) 
0,5 

Valoarea produc�iei agricole comerciale 
426 

(48%) 
1710 
(88%) 4,0 

Valoarea produc�iei agricole pe agricultor 2360* 26200 11,1 
                  * Calculat pe agricultor conven�ional (pe agricultor fizic 780 €). 

 
Tabelul 4 

Decalajul produc�iilor medii pe ha � i animal ale României (1991-2000) � i ale Fran�ei 

Culturile 
România Fran�a kg/ha Decalaj F/RO 

1991–2000, kg,l Deceniul l/cap (ani) 
Floarea soarelui 1200 1945–1955 1100 50 
Grâu 2600 1951–1960 2700 45 
Porumb 3100 1951–1960 2900 45 
Struguri 4600 1951–1960 4700 45 
Lapte 2700 1961–1970 2800 30 

            
Tabelul 5 

Rezultatele aplic� rii PAC în Fran �a (1960–1975)  
� i ale aplic� rii politicii agricole autohtone (1990–2005) 

Culturile  UM 
UE (F) ROU UE (F) 

1965– 
1969 

ROU 
1995– 
1999 

UF (F) ROU 
1960–
1964 

1990–
1994 

1970–
1975 

2000–
2005 

Grâu kg/ha 2700 2600 4000 2600 4700 2500 
% 100 100 148 100 174 96 

Porumb kg/ha 2900 3000 4900 3300 5600 3000 
% 100 100 167 110 193 100 

Lapte l/cap 2100 2300 2800 3000 4500 3100 
% 100 100 133 130 214 155 

 
Tabelul 6 

Valoarea final�  a lemnului exploatat 
Indicatorii Valoare 

Valoare final�  România (RON/mc) 290 
Valoare final�  România (€/mc)   81 
Valoare final�  UE (€/mc) 261 
Raportul RO:UE 1:3,2 

 
 
 

 



 
Harta 1 - Carta Verde 1998 
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Tabelul 7 

Structura economiei rurale,% 
Ramurile  România UE 

Agricultur�  60,5 14,1 
Ind. alimentar�  15,8 20,5 
Tutun 1,7 3,2 
Piscicultur�  0,1 2,5 
Ec. agroalimentar�  (78,1) (40,3) 
Ec. forestier�  (6,3) (8,2) 
Ind. extractiv�  2,6 4,1 
Ind. prelucr� toare 3,1 5,2 
Ec. industrial�  (5,7) (9.3) 
Agroturism 0,1 4,4 
Servicii 9,8 37,8 
Total servicii (9,9) (42,2) 
Economia neagricol�  (21,9) (59,7) 
TOTAL 100 100 

 
 

Tabelul 8 
Structura cl� dirilor pe materiale de construc�ii, %  

 
Materialele Urban Rural 
Zid� rie 55 37 
P� mânt 28 45 
Lemn 7 16 
Beton 10 2 
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Figura 2. Evolu�ia produc�iilor medii de grâu în Fran�a (1960-1975) 

� i România (1990-2005) 
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Figura 3. Evolu�ia produc�iilor medii de lapte în Fran�a (1960-1975) 

� i România (1990-2005) 
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Figura 4. Situa�ia comparativ�  a echip� rii tehnice a locuin�elor din urban/rural (%) 

 
 

 


